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 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให๎รัฐพึงจัดให๎มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอยํางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช๎เป็นกรอบในการจัดท าแผนตํางๆให๎
สอดคล๎องและบูรณาการกันเพ่ือให๎เกิดเป็นพลังผลักดันรํวมกันไปสูํเปูาหมายดังกลําว โดยให๎ เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎหมายวําด๎วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และตํอมาได๎มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให๎มีการแตํงตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีสํวนรํวม
ของประชาชนในการจัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการสํงเสริมและสนับสนุนให๎ประชาชนทุกภาคสํวนด าเนินการให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให๎เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ช าติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได๎แตํงตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านตํางๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบด๎วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎าน
การสร๎างความสามารถในการแขํงขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านการพัฒนาและเสริมสร๎าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือ
รับผิดชอบในการด าเนินการจัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ตลอดจนได๎จัดให๎มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหนํวยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎องอยํางกว๎างขวางเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล๎ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต๎องน าไปสูํการปฏิบัติเพ่ือให๎ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการ 

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชํวงเวลาดังกลําว เพ่ือความสุขของคน
ไทยทุกคน 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนา
ระดับมหภาค 
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สถานการณ ์แนวโน้ม วิสัยทัศน ์และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทน า 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตํแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต๎นมา
ได๎สํงผลให๎ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด๎านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได๎รับการยกระดับเป็นประเทศใน
กลุํมบนของกลุํมประเทศระดับรายได๎ปานกลาง ในด๎านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสํงผลให๎
ประเทศไทยหลุดพ๎นจากการเป็นประเทศยากจน และในด๎านสิ่งแวดล๎อมที่ประเทศไทยมีข๎อได๎เปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อยํางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท๎าทายตํอการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร๎อยละ ๓.๙ ถือวําอยูํในระดับต่ ากวําศักยภาพ เมื่อเทียบกับร๎อยละ ๖.๐ 
ตํอปีในชํวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผํานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศ
และสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไมํฟ้ืนตัวได๎เต็มที่โครงสร๎างเศรษฐกิจไทยที่ยังไมํสามารถขับเคลื่อนด๎วย
นวัตกรรมได๎อยํางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า  ขาดการน า
เทคโนโลยีเข๎ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่
ไมํสอดคล๎องกับความต๎องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชํวงวัยยังคงเป็นปัจจัยท๎าทายส าคัญ
ตํอการพัฒนาประเทศ แม๎วําการเข๎าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร๎างพ้ืนฐาน
ตํางๆ และการคุ๎มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แตํยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพ
การให๎บริการที่มีมาตรฐานแตกตํางกันระหวํางพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให๎ประเทศไทยยังคงมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด๎านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท๎าทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศให๎ประชาชนมีรายได๎สูงขึ้นและแก๎ปัญหาความเหลื่อมล้ าอยํางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะ
ยาวในการฟ้ืนฟู การใช๎ และการรักษาทรัพยากรอยํางบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผํานมายังขาดความ
ชัดเจน สํงผลให๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของประเทศยังมีปัญหาการใช๎อยํางสิ้นเปลืองและเสื่อม
โทรมลงอยํางรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกลําวข๎างต๎นมีสาเหตุสํวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
การพัฒนาประเทศขาดความตํอเนื่องและความยืดหยุํนในการตอบสนองตํอความต๎องการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต๎องเสริมสร๎างให๎เกิดความเข๎มแข็ง  ลดความ
ขัดแย๎งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไมํเสมอภาค การขาดความเชื่อมั่น
ในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสํงเสริมคนในชาติให๎ยึดมั่น
สถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให๎เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างประชากรที่มีสัดสํวนประชากรวัยแรงงานและวัย
เด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให๎การพัฒนาประเทศ
ในมิติตําง ๆ มีความท๎าทายมากขึ้น ทั้งในสํวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพ่ือดูแลผู๎สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท๎าทายตํอการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสูํการเป็นประเทศพัฒนาแล๎ว 

 
๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

แม๎วําประเทศไทยจะมีต าแหนํงที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ
เป็นประตูสูํเอเชีย แตํการที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ๎านหลายประเทศ ท าให๎ปัญหาด๎านเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ๎านยังคงเป็นความท๎าทายด๎านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต๎องให๎
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ความส าคัญกับปัญหาด๎านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ๎อน ละเอียดอํอน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่
อาจเป็นประเด็นท๎าทายตํอการสร๎างบรรยากาศความไว๎วางใจระหวํางรัฐกับประชาชนและระหวํางประชาชน
กับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร๎างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสูํการแก๎ปัญหาความขัดแย๎งระหวํางกลุํม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกตํางกันอยํางยั่งยืนนอกจากนี้  การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูํระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย๎าย
ขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจสํงผลกระทบตํอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กร
ที่ไมํใชํรัฐ อาทิ องค์การระหวํางประเทศ และบรรษัทข๎ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ 
ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลตํางๆ ทั้งในด๎านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุํม
เศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสูํความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกํอให๎เกิดความเสี่ยงด๎าน
อาชญากรรมข๎ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค๎ามนุษย ์และการลักลอบเข๎าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก๎าวหน๎าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่ได๎รับการพัฒนาอยํางก๎าวกระโดดจะกํอให๎เกิดนวัตกรรมอยํางพลิกผัน  อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข๎อมูลขนาดใหญํ หุํนยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหมํ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอยํางแนวโน๎มการพัฒนาเทคโนโลยีอยํางก๎าวกระโดดเหลํานี้  คาดวํา
จะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ชํวยท าให๎เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน๎มที่จะกลับมาขยายตัวได๎
เข๎มแข็งขึ้น แนวโน๎มส าคัญที่จ าเป็นต๎องมีการติดตามอยํางใกล๎ชิด อาทิการรวมกลุํมทางการค๎าและการลงทุนที่
จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแขํงขันที่คาดวําจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร๎างความ
หลากหลายของสินค๎าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหมํๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวําจะเข๎าสูํการเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  ๒๕๗๔จะ
กํอให๎เกิดโอกาสใหมํๆ ในการตอบสนองความต๎องการของกลุํมผู๎บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสํวนเพ่ิมขึ้นอยําง
ตํอเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์วําครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรใน
ประเทศไทยจะมีชํวงอายุที่แตกตํางกันและจะมีกลุํมคนชํวงอายุใหมํๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสํงผลตํอทัศนคติและ
พฤติกรรมที่แตกตํางกัน ดังนั้น การเตรียมความพร๎อมของประชากรให๎มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช๎ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท๎าทายส าคัญในระยะตํอไป 
  ในขณะเดียวกัน โครงสร๎างประชากรที่เข๎าสูํสังคมสูงวัย อาจท าให๎เกิดความต๎องการแรงงาน
ตํางชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด๎านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก๎าวหน๎าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสํงในภูมิภาคจะท าให๎การเคลื่อนย๎ายแรงงานและการย๎ายถิ่นมี
ความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให๎เกิดการเคลื่อนย๎ายประชากรเข๎าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุํมประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน๎มในการเคลื่อนย๎ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลก
สูงขึ้น ทั้งนี้ การย๎ายถิ่นสํวนใหญํมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได๎ที่
ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู๎รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ๎านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย๎ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกวํา  อาจท าให๎การแยํงชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให๎เกิดความเสี่ยงตํอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวําจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้ง
ในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว๎างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร๎างความเสียหายตํอชีวิตและทรัพย์สิน 
ระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ตํอเนื่องกับความมั่นคงด๎าน
อาหารและน้ า ขณะที่ระบบนิเวศตํางๆ มีแนวโน๎มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได๎คํอนข๎างสูงในการสูญเสีย 
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ความสามารถในการรองรับความต๎องการของมนุษย์ได๎อยํางมีประสิทธิภาพอยํางไรก็ดี  ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตําง  ๆ ดังกลําวที่แตํ
ละประเทศจะต๎องเผชิญจะมีความแตกตํางกัน ท าให๎การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางบูรณาการจะได๎รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศ 
รวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร๎างสมดุลความมั่นคงด๎าน
พลังงานและอาหารมีแนวโน๎มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและข๎อตกลงด๎านสิ่งแวดล๎อมจะมีความ
เข๎มข๎นและเข๎มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข๎อตกลงระหวํางประเทศตํางๆ ที่ส าคัญ เชํน เปูาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได๎รับการน าไปปฏิบัติอยํางจริงจังมากยิ่งขึ้น 
  แนวโน๎มเหลํานี้จะกํอให๎เกิดความท๎าทายตํอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในสํวนของการ
จ๎างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมํๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความ
เสี่ยงด๎านอ่ืนๆ ที่ซับซ๎อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการกํอสงครามที่ใช๎เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การ
เคลื่อนย๎ายอยํางเสรีและรวดเร็วของผู๎คน เงินทุน ข๎อมูลขําวสาร องค์ความรู๎ เทคโนโลยีและสินค๎าและบริการ 
การปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได๎ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และ
โรคอุบัติใหมํที่จะสํงผลให๎การเฝูาระวังด๎านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น  อาจน าไปสูํปัญหา
ความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได๎ หากไมํมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปูองกันและรองรับ
ผลกระทบตาํงๆ ที่คาดวําจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร๎อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอยํางรวดเร็วโดยเฉพาะอยํางยิ่งหากการเข๎าถึงเทคโนโลยี  โครงสร๎าง
พ้ืนฐาน และองค์ความรู๎สมัยใหมํมีระดับความแตกตํางกันระหวํางกลุํมประชากรตํางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลําวจะสํงผลตํอทั้งการจ๎างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่
เปลี่ยนไป มีความต๎องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบัน
และบางอาชีพจะถูกทดแทนด๎วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต๎องการทักษะระดับต่ า  กํอให๎เกิดความเสี่ยง
ตํอความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไมํทันหรือขาดความรู๎และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่
เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัฒน์ที่จะท าให๎เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอยําง
รวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งปัจจัยทั้งหมด
ดังกลําวจะสํงผลให๎ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ๎อนมากยิ่งขึ้น 
  จากปัจจัยและแนวโน๎มที่คาดวําจะสํงผลตํอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตํางๆ
ข๎างต๎น เห็นได๎วําบริบทและสภาพแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน๎มที่จะเปลี่ยนแปลง 
อยํางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ๎อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสํงผลตํออนาคตการพัฒนาประเทศอยํางมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต๎องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด๎านการพัฒนาที่
เกี่ยวข๎อง มีความรํวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสํวนตํางๆ ในรูปแบบของหุ๎นสํวนการพัฒนาที่เป็นการ
ด าเนินงานอยํางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข๎องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทย
จ าเป็นต๎องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู๎ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลงตํางๆ 
สามารถรู๎เทําทันและปรับตัวให๎สามารถด าเนินชีวิตได๎อยํางมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร๎างรายได๎ ทํามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหมํๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยําง
รวดเร็วซึ่งจ าเป็นต๎องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยสํงเสริมตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องไปพร๎อมกัน ทั้งในสํวนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล๎องกันกับการพัฒนาของคนในแตํละชํวงวัย ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสร๎างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให๎ความส าคัญกับการสํงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให๎ประเทศ
ไทยสามารถยกระดับเป็นเจ๎าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก๎าวทันโลก จากการตํอยอดการพัฒนาบนพื้นฐาน 
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นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ สํงผลให๎เกิดการสร๎างหํวงโซํมูลคําทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร
และภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสูํการเสริมสร๎าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสํวน 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยต๎องให๎ความส าคัญกับการสร๎างสมดุลความมั่นคงด๎านพลังงานและ
อาหาร การรักษาไว๎ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสํงเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอยํางตํอเนื่องที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม พร๎อมกับการมีข๎อก าหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช๎พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
กฎหมาย ระบบภาษีต๎องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและสํงเสริมให๎ประเทศมีศักยภาพ
การแขํงขันที่สูงขึ้น และสามารถใช๎จุดแข็งในเรื่องต าแหนํงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให๎เกิดประโยชน์ตํอ
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให๎ความส าคัญของการรวมกลุํมความรํวมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร๎างสัมพันธไมตรี เสริมสร๎างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะกํอให๎เกิด
การสร๎างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต๎องสร๎างความพร๎อมในการที่จะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให๎เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด๎านตํ างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จ าเป็นต๎องเรํงให๎มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให๎เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทาง
การเมือง มีการสํงเสริมคนในชาติให๎ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให๎เกิดความรักความสามัคคี  และ
ลดความขัดแย๎งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาตํางๆ จ าเป็นต๎องค านึงถึงความสอดคล๎องกับ
โครงสร๎างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกตํางจากปัจจุบันมากขึ้น 
  ดังนั้น ภายใต๎เงื่อนไขโครงสร๎างประชากร โครงสร๎างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล๎อม และปัจจัยการพัฒนาตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง สํงผลให๎ประเทศไทยจ าเป็นต๎องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อยํางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต๎องใช๎ระยะเวลาในการด าเนินงาน
เพ่ือให๎เกิดการปรับตัวซึ่งจะต๎องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร๎างการขับเคลื่อนการพัฒนา
ให๎ประเทศเจริญก๎าวหน๎าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต๎องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต๎องบรรลุ  พร๎อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด๎านตํางๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยํางบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเดํนของประเทศ และปรับปรุงแก๎ไขจุดอํอนและจุดด๎อยตําง ๆ อยํางเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเปูาหมายใหญํในการขับเคลื่อนประเทศ และถํายทอดไปสูํแผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปสูํ
การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษตํางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให๎การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได๎อยํางมั่นคง มั่งคั่ง และ 
ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติวํา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตํอ
ผลประโยชน์แหํงชาติ อันได๎แก ํการมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยูํอยํางมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูํรํวมกันในชาติอยํางสันติสุขเป็นปึกแผํน มีความมั่นคงทาง
สังคมทํามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็น
ธรรมและความอยูํดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต๎การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล๎อมระหวํางประเทศ และการอยูํรํวมกันอยํางสันติประสานสอดคล๎องกันด๎านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอยํางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
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ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม และการเมือง เชํน ประเทศมี
ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข๎มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มี
ระบบการเมืองที่ม่ันคงเป็นกลไกท่ีน าไปสูํการบริหารประเทศท่ีตํอเนื่องและโปรํงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคม
มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข๎มแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอํุน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได๎ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออม
ส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยูํอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่องและมีความยั่งยืน
จนเข๎าสูํกลุํมประเทศรายได๎สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูํดีมีสุขได๎รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอยํางเทําเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยํางทั่วถึงทุกภาคสํวนมีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไมํมีประชาชนที่อยูํในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความ
เข๎มแข็ง ขณะเดียวกันต๎องมีความสามารถในการแขํงขันกับประเทศตํางๆทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพ่ือให๎สามารถสร๎างรายได๎ทั้ งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร๎าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแหํงอนาคตเพ่ือให๎สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมี
บทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค๎าอยํางแนํนแฟูนกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสํง การผลิต การค๎า การลงทุน และการท า
ธุรกิจ เพ่ือให๎เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร๎างการพัฒนาตํอเนื่องไป
ได๎ ได๎แกํ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร๎างความเจริญ รายได๎ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให๎เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูํบนหลักการใช๎ การรักษาและการ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน ไมํใช๎ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมํสร๎างมลภาวะตํอสิ่งแวดล๎อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
และสอดคล๎องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล๎อม
มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตํอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์สํวนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุํงประโยชน์สํวนรวมอยํางยั่งยืนและให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของประชาชน และทุกภาคสํวน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยํางสมดุล  มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืนโดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลาย
มิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชํวงวัยให๎เป็นคนดี เกํง และมีคุณภาพ สร๎างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม สร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์สํวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด๎วย 

๑) ความอยูํดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขํงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได๎ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเทําเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
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๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล๎อม และความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข๎าถึงการให๎บริการของภาครัฐ 
๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 

๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปูองกันและแก๎ไขปัญหาที่มีผลกระทบตํอความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให๎พร๎อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตํอ

ความมั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความรํวมมือด๎านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 

รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใชํภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร๎างมูลคํา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหํงอนาคต 
(๓) สร๎างความหลากหลายด๎านการทํองเที่ยว 
๔.๔ โครงสร๎างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู๎ประกอบการยุคใหมํ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนคํานิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชํวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู๎ที่ตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 

๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร๎างให๎คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร๎างสภาพแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์
(๗) การเสริมสร๎างศักยภาพการกีฬาในการสร๎างคุณคําทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร๎างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร๎างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท๎องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง

และการจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
(๑) สร๎างการเติบโตอยํางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร๎างการเติบโตอยํางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
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(๓) สร๎างการเติบโตอยํางยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรตํอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุํงเน๎น

ความเป็นเมืองที่เติบโตอยํางตํอเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต๎องการ และ
ให๎บริการอยํางสะดวกรวดเร็ว โปรํงใส 

(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมาย
และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 

(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สํงเสริมให๎ประชาชนและทุก
ภาคสํวนมีสํวนรํวมในการพัฒนาประเทศ 

(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเกํง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า 

นึกมีความสามารถสูง มุํงม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรํงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล๎องเหมาะสมกับบริบทตําง ๆ และมีเทําที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตํอประชาชนโดย

เสมอภาค 
 
 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได๎จัดทาขึ้นใน
ชํวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล๎ชิดกันมาก
ขึ้น โดยได๎น๎อมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตํอเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร๎างภูมิค๎ุมกันและชํวยให๎สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูํได๎อยํางมั่นคง 
เกิดภูมิคุ๎มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยํางเหมาะสม สํงผลให๎การพัฒนาประเทศสูํความสมดุลและ
ยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ (สศช.) ได๎จัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่ง
เป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร๎างประเทศไทยไปสูํประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
นอกจากนั้น ได๎ให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสํวน ทั้งในระดับกลุํมอาชีพ ระดับ
ภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยํางกว๎างขวางและตํอเนื่อง เพ่ือรํวมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรํวมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุํงสูํ “ความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมตํอ
กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสูํการปฏิบัติ โดยในแตํละยุทธศาสตร์ของ 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได๎ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร๎อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต๎องดาเนินการให๎
เห็นผลเป็นรูปธรรมในชํวง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร๎อมคน สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศให๎สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางเหมาะสม 
ขณะเดียวกัน ยังได๎ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกากับให๎การ
พัฒนาเป็นไปอยํางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสูํการพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน๎มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน๎มภายใน  

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค์  

   ๓.๒. เปูาหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ 
ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร๎างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร๎างความมั่นคงแหํงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูํความมั่ง

คั่ง และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความรํวมมือระหวํางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
 
 
 
 
 



 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565)                เทศบาลต าบลหลักช้าง  อ าเภอช้างกลาง  จงัหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 

 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  ๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
      ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   (1) การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งภาคการผลิตหลักให๎เจริญเติบโตได๎อยํางตํอเนื่อง
และยั่งยืนโดยพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค๎า
อาหาร พัฒนาการทํองเที่ยว 
   (2) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหลํงสร๎างรายได๎และการจ๎าง
งานให๎แกํภาคโดยพัฒนาความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านภายใต๎กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ 
IMT-GT พัฒนารองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ และพัฒนาการคมนาคม
ขนสํงทางทะเล 
   (3) พัฒนาคนและสังคมให๎มีคุณภาพและมีภูมิคุ๎มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการ
พัฒนา โดยการพัฒนาความรู๎ คุณธรรม และสุขภาวะ การสร๎างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนจน คนด๎อย
โอกาสให๎สามารถพ่ึงตนเองได๎ การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด๎านอาชีพและ
รายได๎ และการอ านวยความเป็นธรรมและสร๎างภูมิคุ๎มกันแกํคนกลุํมเสี่ยงเพ่ือแก๎ปัญหาความไมํสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ 
   (4) เสริมสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร๎าง
กระบวนการเรียนรู๎ เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนสูํการพ่ึงตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาส
การมีรายได๎จากทรัพยากรในท๎องถิ่น และสํงเสริมการใช๎กระบวนการชุมชนเข๎มแข็งเพ่ือสร๎างสันติสุขโดยเฉพาะ
การใช๎กระบวนการชุมชนเข๎มแข็งแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
   (5) ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเพ่ือรักษาสมดุลเชิง
นิเวศน์อยํางยั่งยืน โดยฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์ สร๎างความอุดม
สมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติให๎เป็นฐานการผลิตอยํางยั่งยืน และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล๎อมเพ่ือลดผลกระทบ
ด๎านคุณภาพชีวิต 
  2) ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
   (1 )  กลุํ มจั งหวั ดภาคใต๎ ฝั่ ง อํ า ว ไทย  ประกอบด๎ วยชุ มพร  สุ ร าษฎร์ ธ านี  
นครศรีธรรมราช และพัทลุง เน๎นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ ามันปาล์ม พัฒนาการปลูก
ข๎าวและการเลี้ยงปศุสัตว์ พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค๎าเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหลํงทํองเที่ยวเชิง
อนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเลและการเตรียมความพร๎อมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมํๆ 
    โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 

(1) โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิตการแปรรูปและค๎ายางพาราของ 
      ประเทศ 
(2) โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มน้ ามันแบบ  

ครบวงจร 
    (3) โครงการพัฒนาลุํมน้ าปากพนังและลุํมน้ าทะเลสาบสงขลาเป็นอูํข๎าวอูํน้ า 
    (4) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุํม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
    (5) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
    (6) โครงการแก๎ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
    (7) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต๎เพ่ือไปท างานในตํางประเทศ 
    (8) โครงการพัฒนาข๎าวสังข์หยดเป็นสินค๎าเชิงคุณภาพ 
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(9) โครงการผลิตสินค๎าอาหารฮาราลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎แบบครบวงจร 
    (10) โครงการอําวปัตตานี (ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝั่งทะเล) 
    (11) โครงการฟื้นฟูการท านาในพื้นท่ีนาร๎างในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  
1) วิสัยทัศน์ (Vision) 
“เมืองศูนย์กลางการเกษตร และพืชเศรษฐกิจของประเทศ ที่เติบโตอยํางมั่นคง 

บนพื้นฐานของชุมชนเข๎มแข็ง และเมืองทํองเที่ยวระดับนานาชาติที่ยั่งยืน” 
2) พันธกิจ (Mission) 
1. สร๎างและพัฒนาระบบบริหารจัดการการเกษตร สัตว์น้ าและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา /ปาล์มน้ ามัน) 

ของกลุํมจังหวัด ให๎มีคุณภาพแบบครบวงจร 
2. พัฒนาระบบการทํองเที่ยวให๎เกิดมูลคําเพ่ิมอยํางยั่งยืน โดยการผสานเชื่อมโยงกับกลุํมอันดามันและ

เอกลักษณ์ท่ีโดดเดํนระดับโลก 
3. สํงเสริมการมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวนในการรํวมสร๎างกลุํมจังหวัดสูํเมืองสีเขียว 

ที่มรีะบบชุมชนเข๎มแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. เสริมสร๎างศักยภาพกลุํมจังหวัดให๎เป็นศูนย์กลางการคมนาคม และการขนสํงสินค๎า รองรับ 

การพัฒนาของกลุํมจังหวัด 
3) เปูาประสงค์รวม (Objectives) 
1. สร๎างความมั่นคง มั่งคั่ง แกํเกษตรกร และผู๎ประกอบการ และระบบเศรษฐกิจของกลุํมจังหวัดด๎วย

ระบบการบริหารจัดการการเกษตร และพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา / ปาล์มน้ ามัน ) ที่มีประสิทธิภาพ 
2. ยกระดับกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยให๎เป็นแหลํงผลิต แหลํงการค๎า แหลํงเรียนรู๎ 

การพัฒนายางพาราและปาล์มน้ ามันของประเทศ 
3. พัฒนาการทํองเที่ยวของกลุํมจังหวัด สูํการทํองเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน 
4. สร๎างและพัฒนากลุํมจังหวัดให๎เป็นพื้นที่สีเขียวที่ยั่งยืน (Green Area) 
5. จัดระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานทางการคมนาคมและสาธารณูปโภค ให๎มีศักยภาพในการรองรับการ

พัฒนาของกลุํมจังหวัดในทุกๆด๎าน 
4) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 การผลิต แปรรูปและ การบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและ 

ปาล์มน้ ามันที่มีคุณภาพแบบครบวงจร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การทํองเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพื้นที่ให๎มีความเข๎มแข็ง (ข๎าว ,ไม๎ผล ,ปศุสัตว์ 

,ประมง) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสูํเมืองสีเขียว ชุมชนเข๎มแข็ง มั่นคง มั่งค่ัง อยํางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานทางการคมนาคม และการโลจิสติกส์ 

  1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 
๑. การก าหนดต าแหน่งและทิศทางการพัฒนาจังหวัด 

     การก าหนดต าแหนํงและทิศทางการพัฒนาจังหวัดจากกรอบนโยบายและศักยภาพ  โอกาส  
ข๎อจ ากัด  จังหวัดนครศรีธรรมราชจึงก าหนดต าแหนํงและทิศทางการพัฒนาจังหวัด โดยก าหนดวิสัยทัศน์
จังหวัดนครศรีธรรมราชวํา “นครแหํงการเรียนรู๎  เกษตร  ทํองเที่ยว นําอยูํ  ชุมชนเข๎มแข็ง”    
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2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 

     (๑)  วิสัยทัศน์ (Vision)  “นครแหํงอารยธรรม  นําอยูํนําเที่ยว  การเกษตรและอุตสาหกรรม
ยั่งยืน”    โดยมีค านิยามวิสัยทัศน์ ดังนี้ 
 

ค านิยามวิสัยทัศน์  
 

 
ค าจากวิสัยทัศน์ 

 
หมายถึง 

 
นครแห่งอารยธรรม 

 
นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา  พลเมืองอยูํรํวมกันอยําง 
เอ้ืออาทร  มีแหลํงบํมเพาะบุคคลด๎วยด๎วยสถาบันการเรียนรู๎ทั้งในและนอกระบบ  และมี
ประเพณี  วัฒนธรรมที่สืบทอดอยํางยาวนาน 
 

ค าจากวิสัยทัศน์ หมายถึง 
น่าอยู่น่าเที่ยว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และสํงเสริมสุขภาพ

อนามัย อาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม เมืองพลังงานสะอาด  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า การบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่ งยืน
สาธารณูปโภค ระบบคมนาคมเพ่ิมศักยภาพระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงโครงขํายถนนให๎ได๎
มาตรฐาน สํงเสริมพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ปลูกฝังความเป็น
เจ๎าบ๎านที่ดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี เป็นเมืองนําเที่ยว 

การเกษตรและ
อุตสาหกรรมยั่งยืน 

นครแหํงการผลิตทางการเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล๎อม 
มุํงเน๎นการผลิตที่มีคุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน ตรงตามความต๎องการของผู๎บริโภค 
และน านวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช๎ สํงผลให๎เกษตรกร ประชาชน 
ชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีความผาสุก และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น การบริหารจัดการ
ด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่อง ดิน น้ า และระบบ
ชลประทาน รวมทั้งการจัดสรรที่ดินท ากิน การจัดการด๎านการสํงเสริมการผลิตพืช สัตว์ 
ประมง การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสูํ Smart Farmer การพัฒนาองค์กรเกษตรกร  
ให๎เข๎มแข็งการบริหารจัดการฟาร์มสูํ Smart Farm การวางแผนการผลิต การพัฒนา
ตลาดสินค๎าเกษตร  ที่มีความยั่งยืนและเชื่อมโยงเครือขํายด๎านการตลาดทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ การแปรรูปเพิ่มมูลคําสินค๎าเกษตรสร๎างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และ
การประยุกต์ใช๎นวัตกรรมด๎านการเกษตรคูํขนานภูมิปัญญาท๎องถิ่น โดยยึดหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการพัฒนา พร๎อมทั้ง สนับสนุนการทํองเที่ยว 
เชิงเกษตร/เชิงนิเวศน์ สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
เพ่ือเพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด สูํการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนของจังหวัด 
โดยค านึงถึงความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืนทางด๎านสิ่งแวดล๎อม และความยั่งยืน
ทางด๎านสังคมของจังหวัด 
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                (2) จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด (Positioning) 
   จากข๎อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และก าหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ใน
ภาพรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช ได๎ก าหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม  สงบสุข  นําเที่ยว 
2. เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนสํง และกระจายสินค๎าของภาคใต๎ 

      (3) เป้าประสงค์รวม (วัตถุประสงค์) (Objective) 
                    1. เพ่ิมรายได๎จากการเกษตร  อุตสาหกรรม  และการทํองเที่ยว  โดยควบคูํกับการยกระดับ 
มาตรฐานคุณภาพ 
            2.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมได๎รับการจัดการอยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
    3.  ประชาชนยึดหลักธรรมะในการด าเนินชีวิต  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

          4.  ศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีมีการสืบสานอยํางตํอเนื่อง 
       (4) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 

1. บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสูํมาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
2. พัฒนาการทํองเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 
3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน  
4. พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให๎นําอยูํ เข๎มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
   1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
    ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

วิสัยทัศน์ 
“องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2559-2561) ได๎ก าหนดไว๎ขึ้นเพ่ือให๎สอบคล๎องกบสภาวการณ์ในปัจจุบัน ภายใต๎แนวคิด “หลักความ
พอเพียง” ตามแนวพระราชด าริฯ โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 นโยบายรัฐบาลยุทธศาสตร์การพัฒนากุลํมจังหวัดภายใต๎ฝั่งอําวไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช และภารกิจ 6 ด๎าน ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตาม
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ มาตรา 32(1) รวมทั้ง ได๎ทบทวนจากยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ฉบับปี พ.ศ.2558-2560 ประกอบด๎วย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และ
เปูาหมายการพัฒนา ดังนี้ 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
     พันธกิจ 
     1. พัฒนาศักยภาพเกษตกรให๎มีองค์ความรู๎ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง การบริหาร
จัดการตลาด และสํงเสริมการสร๎างเครือขํายเกษตรกร 
     2. พัฒนาอาชีพที่สอดคล๎องกับบริบทของชุมชน และความต๎องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน 
สนับสนุนการใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นและสํงเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช๎ในการเพ่ิมมูลคําการผลิต ด๎านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 
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     3. สํงเสริมการผลิตและจ าหนํายสินค๎าเกษตรทั้งท่ีเป็นอาหาร มิใชํอาหาร และพลังงานทดแทน 
     4. สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
     5. จัดให๎มีระบบโครงสร๎างพื้นฐานและแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตรอยํางทั่วถึงและเพียงพอ 
     6. ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการทํองเที่ยว ทั้งแหลํงทํองเที่ยว บุคลากร  ภาคการตลาด  
ประชาสัมพันธ์การทํองเที่ยว  เพื่อเสริมสร๎างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัด 
     7. สํงเสริมการลงทุน การพาณิชย์  และพัฒนาธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการทํองเที่ยว 
     8. สํงเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท๎องถิ่นกับองค์ความรู๎ใหมํ สนับสนุน  
การวิจัยและพัฒนารํวมระหวํางนักวิชาการและชุมชน โดยให๎ความส าคัญกับความสอดคล๎องกับความต๎องการ  
ภาคเศรษฐกิจชุมชน 
     9. พัฒนาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนสํงและระบบโลจีสติกส์ 
     เป้าหมาย 
     1.  รายได๎ของชุมชนเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร๎อยละ 10 ตํอปี 
     2.  ประชาชนได๎ประโยชน์จากที่ดินอยํางเป็นธรรม ที่ดินมีคุณคําและได๎รับประโยชน์มากขึ้น 
     3.  จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองนําทํองเที่ยวติดอันดับของภาคใต๎ 
     4.  เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให๎ความส าคัญกับการเพ่ิม
มูลคําการค๎า การลงทุนของจังหวัด 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
     พันธกิจ 
    1. ฟื้นฟูพ้ืนที่ปุาและระบบนิเวศให๎เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
    2. สํงเสริมการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ต๎นน้ าและลุํมน้ าอยํางมีประสิทธิภาพ โดยให๎มีระบบชํวย
ตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ าแล๎งและน้ าทํวม รวมทั้งสํงเสริมให๎มีระบบ การ
จัดการน้ าเสีย 
    3. สํงเสริมให๎มีมาตรการควบคุมการทํองเที่ยวในแหลํงทํองเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ให๎อยูํในขีด
ความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 
    4. สํงเสริมการด ารงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝังคํานิยมการบริโภค อยํางพอเพียงและยั่งยืน การ
สร๎างเครือขํายชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมชุมชน 
    5. สํงเสริมให๎ชุมชน หมูํบ๎านมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
สํงผลกระทบตํอคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร๎างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะ
อันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเชื้อ สํงเสริมให๎มีมาตรการสร๎างแรงจูงใจให๎เกิดการลดและคัดแยกขยะ ใน
แหลํงก าเนิด สนับสนุนการสร๎างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนับสนุนให๎มีระบบเก็บขนและก าจัดขยะ แบบรวม
ศูนย ์
     6. เสริมสร๎างประสิทธิภาพในการก าจัด บ าบัดมลพิษ ทั้งด๎านวิชาการ บุคลากร และสร๎างจิตส านึก
ของชุมชนในการมีสํวนรํวมติดตาม ตรวจสอบ เฝูาระวัง แก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม 
     7. สํงเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช๎พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใสสะอาด 
     8. สนับสนุนสํงเสริมการรังวัดและจัดท าแผนที่ เพื่อแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
     9. ผลักดันให๎มีระบบคุ๎มครองสิทธิชุมชนและการแบํงปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม อนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
ความหลากหลายของพันธุกรรมท๎องถิ่น เพ่ือรักษา ปกปูองระบบนิเวศน์ที่เชื่อมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
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     เป้าหมายการพัฒนา 
     1.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อยํางยั่งยืน ประชาชนมีการ
ด ารงชีวิตอยูํอยํางมีความสุขภายใต๎คุณภาพสิ่งแวดล๎อมท่ีดี 
     2.  ประชาชนมีจิตส านึกและมีสํวนรํวมในการบริหารจดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
     3.  ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช๎พลังงาน และมีพลังงานใช๎อยํางเพียงพอ 
     4.  คุณภาพสิ่งแวดล๎อมอยูํในเกณฑ์มาตรฐาน 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
     พันธกิจ 
     1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให๎มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาในทุก
ด๎าน 
     2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา  กระบวนการเรียนรู๎คูํคุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาทั้งในและ  
นอกระบบ สนับสนุนการจัดท าหลักสูตรท๎องถิ่น  สํงเสริมให๎เยาวชน  ประชาชน ใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศเชิงสร๎างสรรค์อยํางฉลาดเพื่อเสริมสร๎างการเรียนรู๎ 

    3. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให๎กับพ้ืนที่การศึกษาท่ีขาดแคลน 
    4. พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดล๎อมชุมชนให๎ถูกสุขลักษณะ 

     5. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข  สํงเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย 
(แพทย์ทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชน และ สถานพยาบาล 
     6. ปูองกัน ควบคุมการแพรํระบาดของยาเสพติดเพ่ือลดจ านวนผู๎เสพย์และผู๎เกี่ยวข๎องให๎น๎อยลง 
     7. ควบคุมการแพรํระบาดของโรคติดตํอร๎ายแรงและปูองกันการเกิดโรคไมํติดตํอ เฝูาระวังปูองกัน
ปัญหาการปุวยและตายด๎วยโรคอุบัติใหมํ 
     8. สํงเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร๎อยและการบรรเทาสาธารณภัย  
เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
             9. พัฒนาการกีฬา  เสริมสร๎างโอกาสให๎ประชาชนทุกกลุํมออกก าลังกายและเลํนกีฬา จัดหาสถานที่
จัดกิจกรรมออกก าลังกายและเลํนกีฬาอยํางทั่วถึง 
            10. สํงเสริมการท านุบ ารุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น พัฒนา ฟ้ืนฟู 
ตํอยอดแหลํงเรียนรู๎ทางวัฒนธรรม เพ่ือสํงเสริมการเรียนรู๎ของเยาวชนและประชาชนและเผยแพรํสูํสังคมโลก 
           11. สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก สตรี คนชรา และผู๎ด๎อยโอกาสในสังคมให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงพา
ตนเองได ๎มีอาชีพ มีงานท า ได๎รับการศึกษา 
           12. สร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมเพ่ือความเข๎มแข็งของชุมชน สนับสนุนกระบวนการเรียนรู๎ชุมชน 
การจัดท าแผนแมํบทชุมชน  สํงเสริมกิจกรรมชุมชนเกษตรอุตสาหกรรมชุมชน และสวัสดิการชุมชน  
    เป้าหมายการพัฒนา 
    1.  ประชาชน/เยาวชนมีความรู๎ มีคุณธรรม จริยธรรม ด ารงชีวิตได๎อยํางปากติสุข 
    2.  ประชาชนได๎รับสวัสดิการพ้ืนฐานอยํางทั่วถึงเป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
    3.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพ่ิมข้ึนทั้งทางรํางกาย จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งมีอนามัยการเจริญพันธุ์
ที่เหมาะสมในทุกชํวงวัย 
    4.  ประชาชนมีโอกาสในการเข๎าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น และปัจจัยเสี่ยงตํอสุขภาพ
ลดลง 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
     พันธกิจ 
     1. พัฒนาเส๎นทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให๎ได๎มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอยํางทั่วถึง 
     2. พัฒนาระบบโครงสร๎างพื้นฐานให๎มีประสิทธิภาพและครบถ๎วนเพียงพอ 
     3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานให๎มีประสิทธิภาพอยํางทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
     เป้าหมายการพัฒนา 
     1.  มีระบบโครงสร๎างพ้ืนฐาน ที่ได๎มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเชื่อมโยงกับ
ระบบการขนสํงอื่น รวมทั้งเพียงพอตํอความต๎องการของประชาชน 
     2.  มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐาน ที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
     พันธกิจ 
     1. รณรงค์สร๎างกระบวนการเรียนรู๎ ปลูกฝังจิตส านึก คํานิยมตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร๎างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
จติส านึกธรรมาภิบาลให๎แกํเยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคสํวน 
     2. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให๎มีประสิทธิภาพและโปรํงใส สนับสนุน 
ให๎ใช๎ทรัพยากรในการบริหารอยํางคุ๎มคํา ปรับปรุงระบบข๎อมูลและรูปแบบการให๎บริการประชาชน ลดขั้นตอน  
การท างานเพ่ืออ านวยความสะดวกแกํประชาชน 
     3. พัฒนาและสํงเสริมการจัดท าแท๎องถิ่นที่ตอบสนองความต๎องการในระดับชุมชนภายใต๎
กระบวนการมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน สนับสนุนให๎มีระบบฐานข๎อมูลกลางและระบบการติดตามประเมินผล 
     4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอยํางสม่ าเสมอและตํอเนื่อง เพ่ือเสริมสร๎างประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ  
     เป้าหมาย 
     1.  ประชาชนมีจิตส านึกท่ีดี มีสํวนรํวมในการพัฒนาท๎องถิ่น 
     2.  องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีความพร๎อมในการแก๎ปัญหาและให๎บริการประชาชน 
        3.  มีการบริหารจัดการที่โปรํงใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีสํวนรํวมของทุกภาคีในการ
พัฒนา 
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๑.๕  ไทยแลนด์ ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
  การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นต๎องมีความสัมพันธ์กับไทยแลนด์ ๔.๐  โดยให๎ความส าคัญกับ
การพัฒนาด๎านเทคโนโลยีกลุํมอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  กลุํมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ กลุํมเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุํนยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช๎ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม  กลุํมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมตํอและบังคับอุปกรณ์ตํางๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยี
สมองกลฝังตัว กลุํมอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคําสูง  โดยรายละเอียดไทยแลนด์ 
๔.๐ มีดังนี ้
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเทศไทย ๔.๐ ถือเป็นการพัฒนา เครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหมํ (New 
Engines of Growth) ด๎วยการเปลี่ยนแปลง ความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศที่มีอยูํ ๒ ด๎าน คือ 
ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให๎เป็นความได๎เปรียบในเชิงแขํงขัน โดยการ
เติมเต็มด๎วยวิทยาการ ความคิดสร๎างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แล๎วตํอยอด
ความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น ๕ กลุํมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย ประกอบด๎วย 

 
 



 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565)                เทศบาลต าบลหลักช้าง  อ าเภอช้างกลาง  จงัหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 

๑. กลุ่มอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ 
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต๎น 

๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Medtech) สปา (Spa) เป็นต๎น 

๓. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาท ิเทคโนโลยีหุํนยนต์ (Robotech) เป็นต๎น 

๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และ
เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ 
เทคโนโลยีการเงิน (Fintech) อุปกรณ์เชื่อมตํอออนไลน์โดยไมํต๎องใช๎คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) 
อี-มาร์เก็ตเพลส (E-Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต๎น 

๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture & High 
Value Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) 
เทคโนโลยีการทํองเที่ยว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต๎น 
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     2.1 วิสัยทัศน์  
 “พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให๎ทั่วถึงและเพียงพอ 

  ชุมชนเข๎มแข็ง สํงเสริมการศึกษาและการกีฬา 

  พัฒนาคุณภาพชีวิต ด๎วยการมีสํวนรํวมในทุกภาคสํวน” 

พันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาเทศบาลต าบลหลักช้าง 
1. พัฒนา ปรับปรุง เส๎นทางคมนาคม โครงสร๎างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
2. สํงเสริม สนับสนุน ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
3. พัฒนา สํงเสริม การประกอบอาชีพ การมีงานท าเพ่ือรายได๎ที่เพ่ิมขึ้น 
4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งด๎านการศึกษา สุขภาพรํางกายที่แข็งแรง ด๎านคุณธรรม และ

จริยธรรม 
5. การบริหารการจัดการด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่ดีเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
6. การสร๎างระบบการบริหารจัดการที่ดี โดยเน๎นให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ การวางแผน

การพัฒนา การตรวจสอบเพื่อให๎เกิดความโปรํงใสในการบริหารและการปกครอง 
7. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการบริการที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือ

สนับสนุนการบริหารจัดการที่ดี 
8. ปรับปรุงภูมิทัศน์ของเทศบาลต าบลหลักช๎าง 
9. สํงเสริมและพัฒนาแหลํงทํองเที่ยว 
10. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน 

เป้าประสงค์การพัฒนา 
 1. การพัฒนาถนนให๎ประชาชนได๎รับความสะดวกในการเดินทางและขนสํงผลผลิตทางการเกษตร 
 2. ประชาชนได๎รับบริการน้ าดื่ม น้ าใช๎อยํางทั่วถึงมากข้ึน 
 3. ประชาชนมีความมั่นคงในอาชีพมากขึ้นและมีรายได๎เพ่ิมขึ้น 
 4. เด็ก สตรี ผู๎สูงอายุ คนพิการ ผู๎ปุวยเอดส์และผู๎ด๎อยโอกาสได๎รับการดูแลที่ดีขึ้น 
 5. สนับสนุนให๎มีการพัฒนาด๎านการกีฬาและนันทนาการและการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพพลานามัย
ที่ดีและสนับสนุนการจัดการแขํงขันกีฬาระดับต าบล อ าเภอและจังหวัด  
 6. เด็กกํอนวัยเรียนและระดับประถมศึกษาได๎รับการสํงเสริมการศึกษาอยํางมีประสิทธิภาพ 
 7. ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท๎องถิ่นได๎รับการสํงเสริมอยํางตํอเนื่อง 
 8. ประชาชนได๎รับการปูองกันโรคอยํางทั่วถึง 
 9. ประชาชนได๎รับความชํวยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัย 
 10. ประชาชนมีสํวนรํวมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 11. ชุมชนมีความสะอาด ประชาชนไมํรู๎สึกถูกรบกวนจากกลิ่นขยะและน้ าเสีย 
 12. ประชาชนได๎รับข๎อมูลขําวสารและมีสํวนรํวมในการด าเนินงานของเทศบาลอยํางตํอเนื่อง 

 

 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 แนวทางท่ี 1 บุกเบิก กํอสร๎าง ซํอมแซม ปรับปรุง ถนน สะพาน ทํอระบายน้ า ทํอเหลี่ยม 

แนวทางท่ี 2 ตํอเติม ปรับปรุง บ ารุงรักษาระบบไฟฟูาสาธารณะ 
แนวทางท่ี 3 ขยายเขตระบบไฟฟูาสํวนภูมิภาค 
แนวทางท่ี 4 กํอสร๎าง ปรับปรุง ตํอเติมอาคาร 
แนวทางท่ี 5 สนับสนุนการจัดท าผังเมืองรวมเพ่ือบังคับใช๎ตามกฎหมาย   

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านแหล่งน้ า 
 แนวทางท่ี 1 กํอสร๎าง ตํอเติม ปรับปรุง บ ารุงรักษา ระบบประปาหมูํบ๎าน 
 แนวทางท่ี 2 ขยายเขตระบบประปาสํวนภูมิภาค 
 แนวทางท่ี 3 กํอสร๎าง ปรับปรุง ภาชนะเก็บน้ า และพัฒนาแหลํงน้ าธรรมชาติ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านเศรษฐกิจ 
 แนวทางท่ี 1 สํงเสริม และสนับสนุนการสร๎างอาชีพและเพ่ิมรายได๎ให๎แกํประชาชน 

แนวทางท่ี 2 สํงเสริมการตลาดส าหรับสินค๎าท่ัวไปและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
แนวทางท่ี 3 สํงเสริม และพัฒนาการทํองเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
 แนวทางท่ี 1 การสํงเสริมสุขภาพของประชาชน 

แนวทางท่ี 2 สํงเสริมการจัดสวัสดิการ และนันทนาการ 
แนวทางท่ี 3 การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแกํประชาชน 

 แนวทางท่ี 4 สํงเสริมระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
 แนวทางท่ี 5 สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 แนวทางที่ 1 สํงเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
 แนวทางที่ 2 บริหารจัดการศึกษา 
 แนวทางที่ 3 สํงเสริมกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการเมืองการบริหาร  

แนวทางท่ี 1 สํงเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย การมีสํวนรํวมของประชาชน 
แนวทางท่ี 2 การบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางท่ี 1 สํงเสริมกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 แนวทางท่ี 2 บริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 
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 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 (ใช๎การวิเคราะห์ SWOT  Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global Demand 
 

การพัฒนาองค์กรและประสานความร่วมมือภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
1.  ผู๎บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงท าให๎เข๎าใจปัญหาและความ
ต๎องการของประชาชน 
2.  ผู๎บริหารสามารถก าหนดนโยบายได๎เองภายใต๎
กรอบของกฎหมาย 
 3. เครือขํายชุมชนผู๎น าชุมชนสามารถเชื่อมโยง
กับนักการเมืองได๎เป็นอยํางดี 
4. มีแผนพัฒนาและเทศบบัญญัติเป็นของตนเอง
ซึ่งเอ้ือตํอการพัฒนา 
5. มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอยําง
ตํอเนื่อง 
6. สามารถก าหนดกรอบอัตราก าลังได๎เองตาม
กรอบของงบประมาณ 

1.  ความต๎องการและความคาดหวังของประชาชนมี
สูงแตํเทศบาลด าเนินการได๎น๎อยเพราะข๎อจ ากัดด๎าน
งบประมาณ 
2.  สมาชิกสภาเทศบาลบางสํวนยังขาดความรู๎ความ
เข๎าใจในระเบียบและอ านาจหน๎าที่ 
3.  การประชาสัมพันธ์ข๎อมูลขําวสารยังไมํถั่วถึง 
4.  ผู๎น าชุมชน ประชาคมขาดการพัฒนาศักยภาพใน
การตรวจสอบการท างานของเทศบาล 
5.  ความไมํพร๎อมไมํเข๎าใจในการรับภารกิจถํายโอน
ตามแผนกระจายอ านาจ 
 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
1.  มีการถํายโอนภารกิจงบประมาณเพ่ิมมากขึ้น
ตามแผนกระจายอ านาจฯ 
2.  มีการประสานงานระหวํางนักการเมืองทุก
ระดับได๎เป็นอยํางดี 
3.  ประชาชนมีความสนใจตํอการเมืองสูง
โดยเฉพาะการเมืองท๎องถิ่น 
4.  มีเครือขํายชุมชนสํวนราชการเข๎ามามีสํวนรํวม
ในการก าหนดแผนงานพัฒนาต าบล 

1. หลักเกณฑ์และหนังสือสั่งการไมํมีความชัดเจนท า
ให๎มีความเสี่ยงในการน าไปปฏิบัติ 
2. ข๎อจ ากัดทางกฎหมายและระเบียบตํางๆ  
3. การเมืองระดับชาติมีความขัดแย๎งท าให๎เกิดการ
แบํงแยกในสังคม 

           
ในการบริหารจัดการและประสานความรํวมมือของเทศบาลต าบลหลักช๎าง  จะเห็นได๎วําผู๎บริหาร

สามารถก าหนดนโยบาย  กรอบอัตราก าลังได๎เอง  ท าให๎การปฏิบัติงานมีความคลํองตัว  สํวนการท างานรํวมกับ
ชุมชนมีเครือขํายเชื่อมโยงกันอยํางเป็นระบบ  ท าให๎การแก๎ไขปัญหาตรงกับความต๎องการของประชาชน  แตํใน
การบริหารงานประชาชนมีความคาดหวังสูงมาก  แตํ เทศบาลตอบสนองกับความต๎องการได๎น๎อย  เพราะ
ข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณ  จึงจ าเป็นต๎องประสานความรํวมมือกับหนํวยงานภายนอก  เพ่ือน างบประมาณมาสูํ
เทศบาลต าบลหลักช๎างให๎มากที่สุด  เพื่อบรรลุเปูาหมายในการพัฒนาตํอไป 

 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
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การพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรและการลงทุน 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
1.  สภาพพ้ืนที่เหมาะแกํการท าการเกษตร มีการ
ปลูกพืชไรํ พืชสวน  กันอยํางจริงจังและเป็น
รายได๎หลักของประชาชนในต าบล 
2.  มีกองทุน  กลุํมอาชีพ  จ านวนมากกระจาย 
อยูํทุกหมูํบ๎าน 
3.  มีศูนย์ถํายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร และ
บุคลากรที่มีความรู๎เฉพาะด๎าน 

1.  ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพและ
ภาวะหนี้สิน 
2.  การใช๎สารเคมีปุ๋ยเคมี 
3.  ขาดการสํงเสริมด๎านการพัฒนา การตลาด การ
กระจายผลผลิต 
4.  ประชาชนขาดวินัยทางการเงิน 
5. ขาดแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร  เส๎นทางล าเลียง
ผลผลิตและเครื่องมือในการประกอบอาชีพ 
 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
1.  มีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรท าให๎การ
ชํวยเหลือมีความรวดเร็ว 
2.  หนํวยงานภายนอกให๎การสนับสนุนความรู๎ใน
การประกอบอาชีพ 
3.  เกษตรอินทรีย์เป็นทางเลือกใหมํส าหรับ
ผู๎บริโภค 
4. นโยบายรัฐบาลลดความเหลื่อมล้ าของสังคม 
 

1.  ต๎นทุนการผลผลิตมีราคาสูงและมีแนวโน๎มจะ
สูงขึ้นเรื่อยๆ 
2.  ผลผลิตราคาตกต่ าไมํแนํนอน 
3.  ภัยธรรมชาติ  ท าให๎ผลผลิตได๎รับความเสียหาย 
4.  เกษตรกรบางสํวนไมํมีที่ดินเป็นของตนเอง 
ในการประกอบอาชีพ 
 

   
อาชีพหลักทางการเกษตรที่ส าคัญของประชาชนในต าบลหลักช๎าง ถือได๎วําเป็นวิถีชีวิตของ

ชุมชน  ได๎แกํ  การท าสวนยางพารา  และปาล์มน้ ามัน  ถือเป็นพืชเศรษฐกิจหลักในต าบลหลักช๎างที่สร๎างรายได๎
หลักของครอบครัว  และยังมีสวนผลไม๎  เชํน  ทุเรียน มังคุด ลองกอง เงาะ  ผักตํางๆ ในชุมชน  ปลูกเพ่ือ
บริโภคในครอบครัว  เหลือก็จะน ามาขายในตลาดชุมชน 
  สํวนราคาพืชผลการเกษตรในปัจจุบันตกต่ า   สํงผลให๎ชาวเกษตรกรในต าบลหลักช๎างประสบ
กับปัญหาขาดทุน  เนื่องจากต๎นทุนในการผลิตที่มีราคาแพง  สํงผลให๎เกษตรกรประสบปัญหาการขาดทุน  
เทศบาลต าบลหลักช๎างสํงเสริมให๎เกษตรกรรวมกลุํม ใช๎ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพแทนการใช๎ปุ๋ยเคมีเพ่ือลดต๎นทุนลง 
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การพัฒนาสังคม  สวัสดิการ  และสาธารณสุข 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
1.  ผู๎บริหารมีนโยบายจะพัฒนาต าบลสูํสังคม
สวัสดิการ 
2.  มี อสม. เฝูาระวังและคัดกรองโรคเบาหวาน 
และความดันโลหิตสูงอยํางตํอเนื่อง 
3.  มีการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับต าบล 
4. การด าเนินชีวิตแบบเรียบงํายเคารพผู๎สูงอายุ 
5. ประชาชนมีการรวมตัวกันในการรํวมท า
กิจกรรม 
6. ประชาชนให๎ความส าคัญในการดูแลสุขภาพ
มากขึ้น 

1.  การแพรํระบาดของยาเสพติดรูปแบบใหมํยาก
แกํการปูองกัน 
2.  สุขภาพจิตของผู๎สูงอายุ 
3.  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4.  สภาพบ๎านเรือนไมํถูกสุขลักษณะ 
5.  บริเวณบ๎านเรือนยังไมํถูกสุขลักษณะ 
6.  เจ๎าหน๎าที่สาธารณสุขไมํเพียงพอกับผู๎ปุวย 
7. การเจ็บปุวยของโรคเบาหวาน ความดันและการ
ตรวจสุขภาพประจ าปี 
8. ประชาชนเป็นไข๎หวัดตามฤดูกาล  
9. การตั้งครรภ์กํอนวัยอันควร 
 

โอกาส (O) 
 

อุปสรรค (T) 

1.  นโยบายประชานิยมของรัฐบาลประชาชนมี
สวัสดิการมากขึ้น 
2.  นโยบายประกันสุขภาพประชาชนเข๎าถึงการ
รักษาพยาบาลมากข้ึน 
3.  นโยบายรัฐบาลในการปราบปรามและแก๎ไข
ปัญหายาเสพติดอยํางตํอเนื่อง 
 

1.  สภาพพ้ืนที่ มีน้ าทํวมขังในบางฤดูเป็นเวลานาน
เสี่ยงตํอการเกิดโรคระบาดและเกิดปัญหาสุขภาวะ 
2.  การแขํงขันทางสังคมเพ่ือความอยูํรอดในการ
ด าเนินชีวิต 
 

 
  สุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญมาก     ซึ่งทางเทศบาลต าบลหลักช๎าง  จะพัฒนา
ให๎ประชาชนในเขตพ้ืนที่ปลอดจากโรคติดตํอและโรคไร๎เชื้อ  การพัฒนาศักยภาพของ อสม. อยํางตํอเนื่องใน
การดูแลสุขภาพประชาชนควบคูํไปกับการจัดสวัสดิการทางสังคม  เพื่อเป็นหลักประชาชนในการด าเนินชีวิต  
เพ่ือน าต าบลหลักช๎างไปสูํสังคมสวัสดิการ 
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การพัฒนาการศึกษาภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
1.  การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นทั้งในระบบและ
นอกระบบ 
2.  มีศาสนสถานซึ่งมีความเกําแกํและมีการจัด
กิจกรรมอยํางตํอเนื่อง 
3. มีบุคลากรที่มีความรู๎ในภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
 

1.  โรงเรียนในเขตพ้ืนที่มีจ านวนเด็กลดลงอยําง
ตํอเนื่อง 
2.  ภูมิปัญญาท๎องถิ่นขาดการสืบทอดอยํางเป็น
ระบบ 
3. ขาดแหลํงเรียนรู๎ในชุมชนในการศึกษาเพ่ิมเติม 
 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
1.  ความรํวมมือระหวํางเทศบาล โรงเรียน ชุมชน 
เพ่ือพัฒนาระบบการศึกษา 
2.  ผลิตภัณฑ์และกิจกรรมทางภูมิปัญญาก าลัง
ได๎รับความนิยม 

1.  การศึกษาไมํสามารถท าให๎คนกลับมารับใช๎
ชุมชน  ท๎องถิ่นได๎ 
2.  คุณภาพการศึกษาระหวํางโรงเรียนในเมือง 
และชนบทมีความแตกตํางกัน 
3. กระเสโลกาภิวัฒน์ท าให๎เยาวชนหลงลืมประเพณี
วัฒนธรรมท๎องถิ่น 
 

 

  ในพ้ืนที่ต าบลหลักช๎าง  มีศาสนสถาน  จ านวน  5  แหํง  ซึ่งมีความเกําแกํประชาชนไปท าบุญ
กันทุกวันพระ  ซึ่งเป็นจุดแข็งของต าบลในการพัฒนา  สํงเสริมประเพณีวัฒนธรรม  ประกอบกับประชาชนใน
ต าบลมีการสืบทอดประเพณี  วัฒนธรรมของท๎องถิ่นอยํางตํอเนื่อง  แตํการเรียนรู๎  แหลํงเรียนรู๎ในชุมชนมี
จ านวนน๎อย  เทศบาลต าบลหลักช๎าง  จึงต๎องพัฒนาการเรียนรู๎ในชุมชนควบคูํไปกับคุณธรรม  จริยธรรม  ภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่น  ตํอไป 
 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และพลังงานทดแทน 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
1.  ทรัพยากรธรรมชาติยังมีความอุดมสมบูรณ์ 
2. เทศบาลรํวมกับชุมชนจัดกิจกรรมสิ่งแวดล๎อม
มาโดยตลอด 

1.  ดินเสื่อมคุณภาพลงจากการใช๎สารเคมี 
2.  ขาดจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
3.  วชัพืชตามถนนและคูคลอง 
4. ขยะมูลฝอยมีปริมาณมากขึ้นขาดการก าจัดอยําง
เป็นระบบ 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
1.  รัฐบาลให๎ความส าคัญในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืนและระบบการ
ก าจัดขยะมูลฝอย 
 

1.  ขาดการบูรณาการ  การจัดการสิ่งแวดล๎อม 
รํวมกันระหวํางสํวนราชการและองค์กรเอกชน 
2.  ภัยธรรมชาติ ท าให๎ทรัพยากรธรรมชาติ 
ได๎รับความเสียหาย 
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  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในพ้ืนที่ต าบลหลักช๎าง  ในภาพรวมยังคงมีความอุดม
สมบูรณ์  และยังมีองค์กรภายนอกให๎การสนับสนุนในการอนุรักษ์  ถือเป็นโอกาสที่เอ้ือตํอการพัฒนาเป็นอยําง
มาก          ซึ่งเทศบาลจะมีการบูรณาการรํวมกับหนํวยงานภายนอก  และจัดตั้งเครือขํายอนุรักษ์ตลอดจน
สร๎างจิตส านึกให๎กับประชาชน  เยาวชน  ในการอนุรักษ์ทรัพยากรตํอไป 
 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
1.  มีถนนเดิมพร๎อมปรับปรุงให๎ได๎มาตรฐานและ
ใช๎ได๎ทุกฤดูกาล 
2.  มีการจัดท าโครงการขอรับงบประมาณการ
พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานอยํางตํอเนื่อง 
 

1.  ระบบประปายังไมํทั่วถึงทุกครัวเรือน 
2.  งบประมาณในการพัฒนาโนโครงสร๎างพื้นฐานไมํ
เพียงพอ 
3.  การกํอสร๎างระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานที่เกิน
ศักยภาพของเทศบาลมีน๎อย 
4.  ไฟฟูาสาธารณะแสงสวํางริมทางไมํทั่วถึง 
 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
1. ความคาดหวังของประชาชนในการพัฒนา
ระบบโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
2.  โครงการปรับภูมิทัศน์บริเวณข๎างวัดธาตุน๎อย 
ได๎รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมโยธาธิการ
และผังเมือง สามารถปรับภูมิทัศน์บริเวณข๎างวัด
ธาตุน๎อย กํอสร๎างถนนได๎หลายเส๎น 
3.  การประปาสํวนภูมภาคขยายเขตการ
ให๎บริการเข๎าสูํพ้ืนที่ต าบล 
4.  การถํายโอนงบประมาณจากหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องในการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
 

1.  ภัยธรรมชาติ (น้ าทํวม) ท าให๎ถนนได๎รับความ
เสียหาย 
2.  ขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคในชํวง
ภาวะฝนทิ้งชํวง 

 
ระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคในต าบลหลักช๎าง มีอยูํมากมายที่จะต๎องพัฒนา

ตํอไปแตํข๎อก าจัดในเรื่องงบประมาณ  ท าให๎การพัฒนาไมํสามารถตอบสนองกับความต๎องการของประชาชนได๎
ทันทํวงที  แตํทางเทศบาล จะพัฒนาตามความจ าเป็นเรํงดํวน  และล าดับความส าคัญโดยการกํอสร๎างถนนใน
การสัญจรให๎ได๎มาตรฐานและการขนสํงสินค๎าทางการเกษตรใช๎ได๎ตลอดปี  สํวนการพัฒนาโครงการขนาดใหญํที่
เกินศักยภาพเทศบาลต าบลหลักช๎างจะขอรับงบประมาณจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องตํอไป     

๑)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร๎างแหลํงน้ า  สงวนและเก็บกักน้ าเพ่ือการเกษตร  เพ่ือ
การอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก๎ไขปัญหาน้ าทํวมและน้ าแล๎ง 

๒)  สํงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด๎านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให๎เป็นผู๎มี
คุณภาพมีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 

๓)  พัฒนา ปรับปรุงพันธุ์ พืชและเมล็ดพันธุ์ พืชที่ดีมีคุณภาพ สํงเสริมให๎เกิดเกษตร
อุตสาหกรรม ลดต๎นทุน  เพ่ิมมูลคําผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให๎มีคุณภาพ สํงเสริมสนับสนุนการ
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ถนอมและแปรรูปสินค๎าทางการเกษตร สํงเสริมให๎มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพ่ือการบริโภคเพ่ือจ าหนํวยและ
เพ่ือการอนุรักษ ์และเพ่ิมชํองทางตลาด 

         ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  โอกาส (Opportunity) 
  ๑. นโยบายรัฐบาลเอื้อตํอการแก๎ไขปัญหาความยากจนและการกระจายรายได๎ 
  ๒. มีศักยภาพพ้ืนที่ทางการเกษตรเอ้ืออ านวยแกํการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงและการเกษตรแบบชีวภาพซึ่งผู๎บริโภคและตลาดมีความต๎องการเป็นอยํางมาก 
  3.ระบบเทคโนโยลีสารสนเทศมีความทันสมัยรวดเร็วลดระยะเวลาในการด าเนินชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ 
  อุปสรรค (Threat) 
  ๑. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
  ๒. กระแสวัฒนธรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมํที่เข๎ามามีผลตํอวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชน 
  ๓. สภาพภูมิอากาศและสภาพภูมิประเทศมีแนวโน๎มที่จะแปรปรวนมากขึ้น 
  4. การออกกฎหมาย/ระเบียบบังคับใช๎ไมํเป็นไปตามหลักคุณธรรมท าให๎ไมํตรงกับความ
ต๎องการของผู๎น านโยบายไปปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


