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ค าน า 

  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 20 เมษายน 
2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลัง
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม 2562 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐตาม
หลักเกณฑ์นี้ 

  เทศบาลต าบลหลักช้าง จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  
2565  เพื่อใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการติดตามประเมินผล รวมท้ังการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการความเส่ียง อันจะท าให้เกิดความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝุาย และการบริหารงานของ
เทศบาลต าบลหลักช้างสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

         เทศบาลต าบลหลักช้าง 
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๑.  หลักการและเหตุผล 
  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของ
รัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเส่ียง เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ท่ี
หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ 
  การบริหารความเส่ียงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการท่ีดี ท่ีจะช่วย
ให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใต้สภาวะการด าเนินงานทุกหน่วยงาน ล้วนมีความเส่ียง ซึ่ง
เป็นความไม่แน่นอนท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเปูาหมายของหน่วยงาน จึงจ าเป็นต้องมีการบริหาร
จัดการความเส่ียง โดยการระบุความเส่ียงว่ามีปัจจัยใดบ้างท่ีกระทบต่อการด าเนินงานหรือเปูาหมายของหน่วยงาน 
วิเคราะห์ความเส่ียงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเส่ียง ก าหนดแนวทางในการ
จัดการความเส่ียง เพื่อลดความสูญเสียและโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน 
  ดังนั้น เทศบาลต าบลหลักช้างจึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียงขึ้น ส าหรับใช้เป็น
แนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุท่ีจะท าให้เกิด
ความเสียหาย ให้ระดับของความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับ ควบคุม 
และตรวจสอบได้ 
  

๒.  วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๑.  เพื่อให้ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเส่ียงของ
เทศบาลต าบลหลักช้าง 
  ๒.  เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเส่ียง 
  ๓.  เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเส่ียงของเทศบาลต าบลหลักช้าง อย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง 
  ๔.  เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเส่ียงของเทศบาลต าบลหลักช้าง 
  ๕.  เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นกับเทศบาลต าบลหลักช้าง  
 

๓.  เป้าหมาย 
  ๑.  ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเส่ียง เพื่อน าไปใช้ใน
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานประจ าปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ 
  ๒.  ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเส่ียง วิเคราะห์ความเส่ียง ประเมินความเส่ียง และจัดการความ
เส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
  ๓.  สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเส่ียงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
  ๔.  การบริหารจัดการความเส่ียงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในเทศบาล
ต าบลหลักช้าง 
 

บทที่ ๑  บทน า 
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๔.  นิยามความเสี่ยง 
  ความเส่ียง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไม่พึงประสงค์อาจท าให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความ
เสียหาย ท าให้วัตถุประสงค์และเปูาหมายท่ีองค์กรก าหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ประสบผลส าเร็จ ท้ังในด้านกลยุทธ์ 
การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  
  การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการท่ีใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมท้ังกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อให้โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียงลดลงอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ 
  การตอบสนองความเส่ียง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระท าเพื่อจัดการกับความเส่ียง
ท่ีอาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเส่ียง ซึ่งต้องพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น โดย
เปรียบเทียบระดับความเส่ียงท่ีเกิดกับระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ และความคุ้มค่าในการบริหารความเส่ียงท่ี
เหลืออยู่ วธิีการที่ใช้ในปัจจุบัน คือ 

1. การหลีกเล่ียงความเส่ียง คือการหลีกเล่ียงหรือหยุดการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง เช่น งานส่วนใดท่ี
องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเล่ียงหรือหยุดการท างานในส่วนนั้น และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน 

2. การลดความเส่ียง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองส่วน โดยการจัดให้มี
ระบบการควบคุมต่างๆเพื่อปูองกัน หรือค้นพบความเส่ียงอย่างเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบ่งความเส่ียง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองส่วน โดยการหาผู้ร่วม
รับผิดชอบความเส่ียง เช่น การท าประกันต่างๆ 

4. การยอมรับความเส่ียง คือการไม่ต้องท าส่ิงใดเพิ่มเติมเนื่องจากมีความเห็นว่าความเส่ียงมีโอกาสท่ี จะ
เกิดขึ้นน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย 
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๑.  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 สภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลหลักช้าง 
ต้ังอยู่ ท่ี 285 หมู่ท่ี 5  ต าบลหลักช้าง อ าเภอช้างกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นท่ีประมาณ 47 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 29,375 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นท่ีต่างๆ ดังนี้ 
            ทิศเหนือ    ติดต่อกับ ต าบลจันดี อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
    ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ต าบลช้างกลาง อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
    ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ ต าบลแก้วแสน และต าบลทุ่งสง อ าเภอนาบอน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
      ทิศใต้     ติดต่อกับ ต าบลแก้วแสน อ าเภอนาบอน และต าบลช้างกลาง อ าเภอช้างกลาง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนท่ีเทศบาลต าบลหลักช้าง  อ าเภอช้างกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

  เทศบาลต าบลหลักช้างมีประชากรจ านวนรวมท้ังส้ิน จ านวน  7,734 คน แยกเป็นชาย  3,786 
คน   หญิง 3,948 คน (ข้อมูล ณ วันท่ี 2 กันยายน 2564) (ท่ีมา ส านักทะเบียนราษฎร์ จังหวัดนครศรีธรรมราช) 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าสวนยางพารา สวนปาล์มน้ ามัน  
                                                                          

๒.  วิสัยทัศน ์
  “พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ท่ัวถึงและเพียงพอ 
  ชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริมการศึกษาและการกีฬา 
 พัฒนาคุณภาพชีวิต ด้วยการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน” 

บทที่ ๒   
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๓.  พันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาเทศบาลต าบลหลักช้าง 
1. พัฒนา ปรับปรุง เส้นทางคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

1. ส่งเสริม สนับสนุน ฟื้นฟู อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2. พัฒนา ส่งเสริม การประกอบอาชีพ การมีงานท าเพื่อรายได้ท่ีเพิ่มข้ึน 
3. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ท้ังด้านการศึกษา สุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง ด้านคุณธรรม และ

จริยธรรม 
4. การบริหารการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีดีเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
5. การสร้างระบบการบริหารจัดการท่ีดี โดยเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวางแผนการ

พัฒนา การตรวจสอบเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการปกครอง 
6. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการบริการท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อสนับสนุน

การบริหารจัดการท่ีดี 
7. ปรับปรุงภูมิทัศน์ของเทศบาลต าบลหลักช้าง 
8. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
9. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลหลักช้าง  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านแหล่งน้ า 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการเมืองการบริหาร  
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๕. โครงสร้างส่วนราชการภายใน 
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ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

 
ส านักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
 

ฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น 

งานบริหารสาธารณสุข งานทะเบียนราษฎร 

งานบริหารงานทั่วไป งานแผน 
และงบประมาณ 

งานการเจ้าหน้าที่ งานนิติการ 

งานสวัสดิการสังคม 
งานส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

งานปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย งานรักษาความสงบ 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

งานการเงินและบัญชี งานเร่งรัดและจัดเก็บ
รายได้ 

งานพัสดุและทรัพย์สิน 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

ฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

งานสาธารณูปโภค งานก่อสร้างและซ่อม
บ ารุง 
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โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลหลักช้าง 
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อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการต่างๆ มีดังนี้ 

ส่วนราชการ 
 

อ านาจหน้าที ่

ส านักงานปลัด  1. งานบริหารงานทั่วไป  
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานสารบรรณของเทศบาล งานดูแลรักษาจัดเตรียมและ
ให้บริการเรื่องสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์และอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ งานเลขานุการ
และ งานประชุมสภาเทศบาล คณะเทศมนตรี และพนักงานเทศบาล งานสาธารณกุศลของ
เทศบาล และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีขอความร่วมมือ งานตรวจสอบและแสดงรายการเกี่ยวกับ
เอกสารส าคัญของทางราชการ งานการจัดงานรัฐพิธีหรืองานราชพิธี งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
และท่ีได้รับมอบหมาย 
2. งานแผนงานและงบประมาณ  
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานรวบรวม วิเคราะห์ วิจัยสถิติข้อมูลต่าง ๆ  ท่ีเกี่ยวข้องกับ
เทศบาล งานยุทธศาสตร์ของเทศบาล งานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล งานส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น งานเสนอแนะขอรับการจัดสรรเงินอุดหนุน
ของเทศบาล งานจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งานตรวจติ ดตามและ
ประเมินผลแผนงาน งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
3. งานการเจ้าหน้าที่  
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานวิเคราะห์การวางแผนอัตราก าลังงานจัดตั้งส่วน
ราชการและการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ งานการสรรหาเกี่ยวกับการสอบแข่งขัน 
สอบคัดเลือก การคัดเลือก การย้าย การโอน การรับโอน การสอบคัดเลือกเพื่อรับโอน งาน
บรรจุและแต่งตั้ง งานจัดท า ควบคุม ตรวจสอบ แก้ไข บันทึกข้อมูลทะเบียนประวัติ งาน
ระบบสารสนเทศข้อมูลบุคลากรท้องถิ่นแห่งชาติ งานประเมินผลการปฏิบัติราชการ งาน
เกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง และค่าตอบแทน งานการคัดเลือกเพื่อเลื่อนและแต่งตั้งพนักงาน
เทศบาลให้ด ารงต าแหน่งในระดับท่ีสูงขึ้น งานการลาทุกประเภท งานสิทธิสวัสดิการทุก
ประเภท งานแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล งานฝึกอบรม งานการรักษาวินัย การ
ด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ งานเลขานุการของคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับ
มอบหมาย 
4. งานนติิการ  
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานนิติกรรมและสัญญา งานคดีแพ่ง คดีอาญา คดีภาษี 
และคดีอ่ืน ๆ งานพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองและการ
ด าเนินการเกี่ยวกับคดีปกครอง งานตรวจสอบและด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิด งานติดตาม สืบทรัพย์ และบังคับคดีลูกหนี้ขององค์กร งานเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งานตรวจสอบและด าเนินการเกี่ยวกับวินัยและ
การรักษาวินัยของพนักงานส่วนท้องถิ่น บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างและพนักงานจ้าง 
งานรับเรื่องราวร้องทุกข์และการอุทธรณ์ งานตรวจสอบ พิจารณา ให้ค าปรึกษา แนะน า
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
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ส่วนราชการ 
 

อ านาจหน้าที ่

ส านักงานปลัด (ต่อ) 5. งานสวัสดิการสังคม 
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานส่งเสริมสนับสนุนการจดัสวัสดิการสังคมแก่เด็กสตรี 
ผู้สูงอายุ ผูพ้ิการ และผูด้้อยโอกาส งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชน งานสังคมสงเคราะห์เด็ก สตร ีผูสู้งอายุ ผู้พิการ ทุพพลภาพ ผูด้้อยโอกาสผู้ไร้ท่ีพึ่ง 
ผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ผู้พิการทางร่างกายและสมอง งาน
สงเคราะห์เด็กและเยาวชนผู้ถูกทอดท้ิง เร่รอน ไร้ท่ีพึ่ง ถูกท าร้ายร่างกาย งานส่งเสริมสวัสดภิาพ
เด็กและเยาวชนท่ีประพฤตตินไม่เหมาะสม งานสงเคราะหค์รอบครัวท่ีประสบปัญหาความเดือน
ร้อนและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตในครอบครัว งานจา่ยเบ้ียยังชีพผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ 
การส่งเสริมและพัฒนาอาชพี งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
6. งานส่งเสริมการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม  
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานบริหารการศึกษา งานบริหารวิชาการด้านการศึกษา 
งานการศึกษาปฐมวัย งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานการศาสนา งานบ ารุง
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น งานการกีฬาและ
นันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครู  บุคลากร
ทางการศึกษา ลูกจ้างและพนักงานจ้างสังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ี
ได้รับมอบหมาย             
7. งานบรหิารงานสาธารณสุข   
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการศึกษา ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์และจัดท าแผนงาน
ด้านสาธารณสุข งานส่งเสริมสุขภาพ งานปูองกันเฝูาระวังและควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่
ติดต่อ งานสุขาภิบาลชุมชน งานอนามัยสิ่งแวดล้อม งานให้บริการด้านสาธารณสุข งาน
ส่งเสริมปูองกันควบคุมโรค งานหลักประกันสุขภาพ งานส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส งานส่งเสริมสนับสนุนด้าน
สิ่งแวดล้อม งานปูองกันและบ าบัดการติดสารเสพติด งานอ่ืน ๆท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับ
มอบหมาย 
8. งานทะเบียนราษฎร   
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรงานจัดเตรียมการ
เลือกตั้งและด าเนินการเลือกตั้ง งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
9. ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แบ่งออกเป็น 2 งาน ดังนี้ 
     9.1 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดท าแผนงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุก
ประเภท งานจัดท าหรือช่วยจัดท างบประมาณ งานวิเคราะห์พื้นท่ีเสี่ยงเกิดเหตุ สาธารณภัย 
ทุกประเภทงานแผนการปูองกัน เฝูาระวัง และแจ้งเตือนภัย งานแผนการระงับเหตุ งาน
แผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเร่งด่วน งานแผนการฟื้นฟูและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย งาน
ศูนย์รับแจ้งเหตุ งานรายงานผลด าเนินงานตามแผนงานด้านต่าง ๆ งานส ารวจแหล่ง
ธรรมชาติและจุดติดตั้งหัวรับน้ าดับเพลิง งานจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย งาน
ฝึกอบรมและฝึกซ้อมตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ให้ความรู้การปูองกันสาธารณภัยต่าง ๆ งานสนับสนุนน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค  
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ส่วนราชการ 
 

อ านาจหน้าที ่

ส านักงานปลัด (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
กองคลัง 

 และการเกษตร งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
     9.2 งานรกัษาความสงบ  
 มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานตรวจสอบและจัดระเบียบในตลาดสด หาบเร่ 
แผงลอย กิจการค้า ท่ีน่ารังเกียจและอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและระวังเหตุ
ร าคาญ งานอ านวยความสะดวกด้านการจราจร การกวดขันวินัยจราจร และการ
บังคับใช้กฎหมายจราจร งานปูองกันภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ
รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับ
มอบหมาย 
 
๑. งานการเงินและบญัชี   
 มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการจ่ายเงิน การรับเงิน งานน าส่งเงิน  การ
เก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกาทุกประเภท 
งานการจัดท าบัญชี  งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญและเงินอ่ืน ๆ งานจัดท าหรือช่วยจัดท างบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรรเงินต่าง 
ๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ งานควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบ
ทดลองประจ าเดือนและประจ าปี งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
2. งานเร่งรดัและจัดเกบ็รายได้   
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดเก็บภาษแีละค่าธรรมเนียม งานสรุปผลสถติิ
การจดัเก็บภาษี งานข้อมูลแผนท่ีภาษแีละทะเบียนทรพัย์สิน งานคดัลอกข้อมูลท่ีดนิ 
งานตรวจสอบรหัสประจ าแปลงท่ีดิน รหัสชื่อเจ้าของทรพัย์สินและรหสัชื่อผูช้ าระ
ภาษี งานส ารวจและตรวจสอบข้อมูลภาคสนามท่ีดนิ โรงเรือน ปูายและใบอนญุาต 
งานปรับข้อมูลเกี่ยวกับท่ีดนิ แผนท่ีภาษีบ ารุงท้องท่ี แผนท่ีภาษีโรงเรือน และท่ีดนิ
งานประเมนิภาษีงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
3.งานพัสดแุละทรพัย์สิน    
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดท าแผนการจดัซื้อ จัดจ้าง จดัหาพัสดุ 
ครุภณัฑ์ วัสดุ ท่ีดนิสิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินประจ าป ีงานจัดท าทะเบียนคุมพัสดุ 
ครุภณัฑ์ วัสดุท่ีดนิ สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินทุกประเภท งานปรับปรุง ซ่อมแซม 
และบ ารุงรักษาพสัด ุครุภณัฑ์ งานจ าหน่ายพสัด ุครุภณัฑ์ งานรวบรวมสถติิข้อมูล
และระบบฐานข้อมลูเกี่ยวกับพัสดุ ครุภัณฑ์วัสดุ และทรัพย์สนิ งานจดัท าทะเบียน
คุมเอกสารสญัญาซื้อขาย สญัญาจ้าง งานจดัท าหนังสือรับรองผลงานและทะเบียน
คุมหนังสือรับรองผลงาน งานจดัท างบทรัพย์สิน งานควบคุมตรวจสอบพัสดุ
ประจ าป ีงานจดัท าบันทึกการยืมทรพัย์สนิและทะเบียนคุมการยืม งานการค านวณ
ค่าเสื่อมราคาของทรพัย์สนิทุกประเภท งานอ่ืน ๆ ท่ีเกีย่วข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
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ส่วนราชการ 
 

อ านาจหน้าที ่

กองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

1. งานสาธารณูปโภค  
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานส ารวจ งานออกแบบและเขียนแบบ    งาน
ประมาณราคา งานจัดท าราคากลาง งานจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่าง ๆ งาน
จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานวิเคราะห์และตรวจสอบคุณภาพน้ าส าหรับใช้
ในการผลิตน้ าประปา งานควบคุม การผลิตน้ าประปา งานจ าหน่ายน้ าประปา งาน
บ ารุงรักษาแหล่งกักเก็บน้ า งานล้างถังกรองน้ า ถังตกตะกอน งานส ารวจวางผังแนว
ท่อประปา งานติดตั้งมาตรวัดน้ าประปา งานเกี่ยวกับการช่างสุขาภิบาล สนับสนุน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและ ท่ีได้รับมอบหมาย  
2. งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง  
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานตดิตั้งซ่อมบ ารุงระบบไฟส่องสว่าง งาน
ปรับปรุงภูมิทัศน์ งานจดัท าทะเบียนประวัติโครงสร้างพืน้ฐาน อาคาร สะพาน 
คลอง แหล่งน้ า งานผังเมืองตามพระราชบญัญตัิการผังเมือง งานการควบคุมอาคาร
ตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดท าแผนปฏิบัติงานการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุงประจ าปี งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานอ่ืน ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องและท่ีไดร้ับมอบหมาย 
 
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี            
งานการตรวจสอบความถกูต้องและเชือ่ถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสาร
การรับการจ่ายเงิน ทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี 
งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพย์สิน งาน
ตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาล งานตรวจสอบ ติดตามและ
การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย 
วัตถุประสงค์ และเปูาหมายท่ีก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
ประหยัด งานวิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่าในการใช้
ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ งานประเมินการควบคุมภายในของหน่วยรับ
ตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้
ค าแนะน า แนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง 
งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
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๑.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
    แนวทางการด าเนินการบริหารความเส่ียงของเทศบาลต าบลหลักช้าง แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย 
  ๑)  ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเส่ียงของเทศบาลต าบลหลักช้าง 
  ๒)  ระบุปัจจัยเส่ียง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเส่ียง 
   ๓)  วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเส่ียง 
  ๔)  จัดท าแผนการบริหารความเส่ียงของปัจจัยเส่ียงท่ีอยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมท้ังปัจจัยเส่ียง
ท่ีอยู่ในระดับปานกลาง 
  5)  ส่ือสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเส่ียงให้ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลหลักช้าง
ทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
  6)  รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง 
  ระยะท่ี ๒ การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 
๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเส่ียงปีท่ีผ่านมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเส่ียงส าหรับความเส่ียงแต่ละประเภท 
  ๓)  ผลักดันให้มีการบริหารความเส่ียงท่ัวทั้งองค์กร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานเทศบาลในการด าเนินการบริหารความเส่ียง 
๒.  คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
 เทศบาลต าบลหลักช้าง แต่งต้ังคณะท างานบริหารความเส่ียง โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ี ดังนี้  

1. นายสุนทร  เสถียรขจรกุล  ปลัดเทศบาลต าบลหลักช้าง  ประธานกรรมการ 
2. นางวาสนา รักษาแก้ว  ผู้อ านวยการกองคลัง    กรรมการ 
3. นายถาวร  จันทบุรี  ผู้อ านวยการกองช่าง    กรรมการ 
4. นางยุพา  วุฒิพงศ์  หัวหน้าฝุายอ านวยการ รักษาราชการแทน กรรมการ 

   หัวหน้าส านักปลัด      
5. นายนิรัญ  ธรฤทธิ์  หัวหน้าฝุายปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรรมการ 
6. นางจิตทิพย์  พาหุบุตร  นักวิชาการศึกษา    กรรมการ 
7. นางสาวอังคณา สุภาพร  นักทรัพยากรบุคคล    กรรมการ 
8. นางสาวนิศรา  ด าแดง  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   กรรมการ/และเลขานุการ 

   

  ให้ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังมีหน้าท่ีความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ  ข้อ 5 ดังนี้ 
 
 

บทที่ ๓  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
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  ให้ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังมีหน้าท่ีความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ  ข้อ 5 ดังนี้ 

(๑)  จัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
(๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 
(๓) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
(๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

  



 
 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5   ของเทศบาลต าบลหลักช้าง  อ าเภอช้างกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

-12- 

 

กระบวนการบริหารความเส่ียง เป็นกระบวนการท่ีใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความเส่ียงท่ีมี
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมท้ังการจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปูองกันหรือลดความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ซึ่งเทศบาลต าบลหลักช้าง มี
ขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเส่ียง 6 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

1.  การระบุความเส่ียง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ท้ังท่ีมีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 

  2.  ประเมินความเส่ียง เป็นการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความเส่ียง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเส่ียง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานท่ีได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
  ๓.  จัดการความเส่ียง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เส่ียงท่ีสูง และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าใน
ด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนท่ีต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์ท่ีจะได้รับด้วย 
  4.  รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความ
เส่ียงท่ีได้ด าเนินการท้ังหมดให้ฝุายบริหารรับทราบ 
  5.  ประเมินผลการบริหารความเส่ียง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงประจ าปี เพื่อให้มั่นใจ
ว่าองค์กรมีการบริหารความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก
ความเส่ียงท่ีด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ หรือต้องจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเส่ียงท่ียังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ และให้
องค์กรมีการบริหารความเส่ียงอย่างต่อเนื่อง 
  6.  ทบทวนการบริหารความเส่ียง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเส่ียง
ในทุกขั้นตอน เพื่อพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลหลักช้าง 
 

 

1. ระบุความ
เสี่ยง 

2. ประเมิน
ความเสี่ยง 

3. จัดการ
ความเสี่ยง 

4. รายงานและ
ติดตามผล 

5. ประเมินผล
การบริหาร
ความเสี่ยง 

6. ทบทวนการ
บริหารความ

เสี่ยง 

บทที่ ๔  การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 



 
 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5   ของเทศบาลต าบลหลักช้าง  อ าเภอช้างกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

-13- 
 

1.  การระบุความเสี่ยง 
  เป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเส่ียงและปัจจัยเส่ียง โดยต้องค านึงถึง
ความเส่ียงท่ีมีสาเหตุมาจากปัจจัยท้ังภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเปูาหมาย
ขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเส่ียงจะต้องพิจารณาว่ามี
เหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบั ติงานท่ีอาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนด รวมท้ังมีทรัพย์สินใดท่ีจ าเป็นต้องได้รับการดูแลปูองกันรักษา ดังนั้น จึงต้องเข้าใจใน
ความหมายของ “ความเส่ียง” “ปัจจัยเส่ียง” และ “ประเภทความเส่ียง” ก่อนท่ีจะด าเนินการระบุความเส่ียงได้
อย่างเหมาะสม 
  1.1  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว 
หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปูาหมายตามภารกิจขององค์กร และเปูาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  1.2  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียง ท่ีจะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ท่ีก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม ท้ังนี้ สาเหตุของ
ความเส่ียงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุท่ีแท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเส่ียงภายหลังได้อย่าง
ถูกต้อง โดยปัจจัยเส่ียงแบ่งได้ 2 ด้าน คือ 
  ๑)  ปัจจัยเส่ียงภายนอก คือ ความเส่ียงท่ีไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล กฎ 
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปัจจัยเส่ียงภายใน คือ ความเส่ียงท่ีสามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบข้อบังคับ
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ข้อมูล ระบบ
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์  
  1.3  ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
เปูาหมาย พันธกิจ ขององค์กร ท่ีอาจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเปูาหมายในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
  ๒)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติท่ีองค์กรต้องเผชิญ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกล
ยุทธ์ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ไม่มีการมอบหมายอ านาจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  3)  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ท้ังจากปัจจัยภายใน เช่น การ
เบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการ
ด าเนินงาน การทุจริตในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ การ
จัดเก็บรายได้ ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ท่ีไม่ชัดเจน อันน าไปสู่ 
การตรวจสอบทักท้วงจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
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  4)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็น
ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเส่ียงท่ีเกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบท่ีมีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรค
ต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
๒.  การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัด
ระดับความเส่ียง ท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของเทศบาลต าบลหลักช้าง ซึ่ง
ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1  การก าหนดเกณฑ์การประเมิน เป็นการก าหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง 
ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเส่ียง โดยคณะท างาน
บริหารความเส่ียงได้ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 
ประเด็นที่พิจารณา ระดับคะแนน 

1 = น้อยที่สุด 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์
หรื อ ข้อผิ ดพล าด ในการ
ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไม่เกิน 5 ครั้ง/ปี 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย น้อยกว่า 

10,000 บาท 
10,000-

50,000 บาท 
50,000 – 

100,000 บาท 
100,000 – 

500,000 บาท 
มากกว่า 

500,000 บาท 
อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน 

ร าคาญ 
บาดเจ็บ 
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ 
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหัส เสียชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ขององค์กร 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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ส่วนระดับของความเส่ียง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบต่อความ
เส่ียงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเส่ียงในระดับใด โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง 
และต่ า 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
 

    
สูง 

2  
 

    
ปานกลาง 

1  
 

    
ต่ า 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  

 
  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการน าความเส่ียงและปัจจัยเส่ียงแต่
ละปัจจัยท่ีระบุไว้มาประเมินโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหายจากความเส่ียง เพื่อให้เห็นระดับความเส่ียงท่ีแตกต่างกัน ท าให้สามารถ
ก าหนดการควบคุมความเส่ียงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้
งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาท่ีมีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีขั้นตอนการด าเนินการ 
ดังนี้ 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดขึ้นมากน้อย
เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเส่ียง ท่ีมีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด 
  2.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว ให้น าผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิด
ความเส่ียง และผลกระทบความเส่ียง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับใด 
  ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่ง
จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเส่ียง แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
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2 3 4 5 ต่ า 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  

 
1) ระดับความเส่ียงต่ า คือ คะแนนระดับความเส่ียง 1-5 คะแนน โดยท่ัวไปความเส่ียงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความ
เส่ียงท่ีไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 
2)  ระดับความเส่ียงปานกลาง คะแนนระดับความเส่ียง 6-10 คะแนน เป็นความเส่ียงท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีแผน
ควบคุมความเส่ียง ความเส่ียงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเส่ียงท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 
3)  ระดับความเส่ียงสูง คะแนนระดับความเส่ียง 11-16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเส่ียง เพื่อให้ความเส่ียงนั้น
ลดลงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
4)  ระดับความเส่ียงสูงมาก คะแนนระดับความเส่ียง 17-25 คะแนน ต้องมีแผนลดความเส่ียงและประเมินซ้ า หรือ
อาจต้องถ่ายโอนความเส่ียง 
๓.  การจัดการความเสี่ยง 
  เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเส่ียง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปล่ียนให้เหมาะสม
กับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเส่ียงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบท่ี
เกิดจากความเส่ียงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเส่ียงประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การท่ีความเส่ียงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมท่ีทีอยู่ ซึ่งไม่
ต้องด าเนินการใด ๆ เช่น กรณีท่ีมีความเส่ียงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าท่ีจะด าเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติ
หลักการรับความเส่ียงไว้และไม่ด าเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อรองรับผลท่ีจะเกิดขึ้น 
  2)  การลดหรือควบคุมความเส่ียง หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปล่ียนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีน าไปสู่เหตุการณ์ท่ีเป็นความ
เส่ียง เพื่อให้มีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน การจัดอบรมเพิ่มทักษะ
ในการท างาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
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  3)  การหยุดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียง หมายถึง ความเส่ียงท่ีไม่สามารถยอมรับและต้องจัดการให้
ความเส่ียงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเส่ียงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุดหรือ
ยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงนั้น 
  4)  การถ่ายโอนความเส่ียง หมายถึง ความเส่ียงท่ีสามารถโอนไปให้ผู้อื่นได้ เช่น การท าประกันภัย 
ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่าง
แทน เช่น งานออกแบบถนน อาคาร ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ 
4.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดท าแผนบริหารความเส่ียงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ
ติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเปูาหมายในการ
ติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเส่ียง ร วมท้ังติดตามผลการ
จัดการความเส่ียงท่ีได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียงหรือไม่ โดยหน่วยงาน
ต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเส่ียงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการ
ความเส่ียงสูง ควรปรับเปล่ียน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝุายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีได้กล่าวไว้
ข้างต้น ท้ังนี้ กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลท่ีต้องติดตาม พร้อมท้ังความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถ
ติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ  
  1)  การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาท่ีก าหนด เช่น ทุก 3 เดือน ทุก 
6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกส้ินปี เป็นต้น 
  2)  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามท่ีรวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆ 
ตามปกติของหน่วยงาน 
5.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
  คณะท างานบริหารความเส่ียง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเส่ียง
ประจ าปีต่อนายกเทศมนตรีต าบลหลักช้าง เพื่อให้มั่นใจว่าเทศบาลต าบลหลักช้างมีการบริหารความเส่ียงเป็นไปอย่าง
เหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเส่ียงท่ีด าเนินการสามารถลด
และควบคุมความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม 
เพื่อให้ความเส่ียงท่ียังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเส่ียงอย่าง
ต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเส่ียง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เส่ียงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเส่ียงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
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  ในปีงบประมาณ 2565 เทศบาลต าบลหลักช้าง ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหาร
ความเส่ียงเพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจ อ านาจหน้าท่ี ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2596 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน การกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ท่ีก าหนดให้เป็นภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา น ามาคัดเลือกความเส่ียงเพื่อ
ก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเส่ียง เพื่อปูองกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
เปูาหมายการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลหลักช้าง โดยแผนบริหารความเส่ียงประจ าปี 2565 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง  
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แบบก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์        แบบ HK RM – 01 
 

ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ กระบวนงาน/กิจกรรมที่สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เปูาหมาย/ผลลัพธ์ 

ยุทธศาสตร์การเมืองการบริหาร โครงการสง่เสริมและสนับสนุน
การท าแผนชุมชน 

เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนแต่ละหมู่บ้านมีส่วน
ร่วม 

จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ 1. การพัฒนาท้องถ่ินเป็นไปอย่าง
ถูกต้อง มีส่วนร่วมสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน 
2. ผู้น าชุมชนและประชาชนมีความรู้
และมี 

ยุทธศาสตร์การเมืองการบริหาร โครงการฝึกอบรมบุคลากรเพ่ือ
พัฒนาความรู้ในการปฏิบัติงาน 

1. เพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีคิดวิธีการ
ท างานของบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
2. เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ความ
เข้าใจในหลักของการท างาน 

บุคลากรทุกคนได้เข้าฝึกอบรม จัดฝึกอบรมให้กับคณะผู้บริหารสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลหลักช้างและ
พนักงานจ้าง จ านวน 50 คน 

ยุทธศาสตร์การเมืองการบริหาร โครงการประชาสัมพันธ์การ
จัดเก็บรายได้ 

เพ่ือประชาสัมพันธ์การจัดเก็บ
รายได้ 

ร้อยละ 80 ของผู้เสียภาษีในเขต
เทศบาลต าบลหลักช้างมาช าระ

ภาษีในระยะเวลาท่ีก าหนด 

ประชาชนมาช าระภาษีแต่ละประเภท
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต ปูองกันและลดอุบัติเหตุบนท้อง
ถนน 

เพ่ือปูองกันและลดอุบัติเหตุบน
ท้องถนนในช่วงเทศกาลต่างๆ 
เช่น ปีใหม่ สงกรานต์ 

จ านวนผู้ได้รับอุบัติเหตุลดลงจาก
ปีที่ผ่านมา 

ประชาชนมีความปลอดภัยในการใช้
ถนนและลดอุบัติเหตุที่อาจเกิดข้ึน 

ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต โครงการเสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชนด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

เพ่ือให้ชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย มี
ความพร้อมในการจัดการสา
ธารณภัยของชุมชนอย่างเป็น
ระบบ 

จ านวนผู้ได้รับอุบัติเหตุลดลงจาก
ปีที่ผ่านมา 

ประชาชนมีความพร้อมในการป้องกัน
ภัยพิบัติมากย่ิงข้ึน 

ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต โครงการฝึกซ้อมแผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ประชาชนได้รับความรู้ในการ
ดับเพลิงเบื้องต้นและได้มีความรู้
ในการปูองกันเหตุอัคคีภัยที่อาจ
เกิดข้ึน 

จ านวนผู้เข้าฝึกอบรม สร้างความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

 



 
 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5   ของเทศบาลต าบลหลักช้าง  อ าเภอช้างกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

-20- 
 

แบบก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์        แบบ HK RM – 01 
 

ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ กระบวนงาน/กิจกรรมที่สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เปูาหมาย/ผลลัพธ์ 

ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม 

โครงการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพการปฎิบัติงานครผูู้ดูแล
เด็ก และผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลต าบลหลักช้าง  

- เพ่ือให้ส่งเสริมการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพ และ
สอดคล้องกับนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน 
-เพ่ือพัฒนาศักยภาพการปฎิบัติงานของครู
ผู้ดูแลเด็กและผู้ดูแลเด็ก ของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
-ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก  มีความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับการบริหารงานต่างๆให้มี
ประสิทธิภาพ 

-ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก  ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับ
พัฒนาความรู้ ร้อยละ 90 

-ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก  ของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กได้รับพัฒนาความรู้ 
ความเข้าใจในการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
-ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก  ของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กได้รับพัฒนาความรู้ 
ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาต่างๆ 
-ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก  ของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กได้รับพัฒนาความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับการประเมิน
คุณภาพภายใน  
( SAR) 

ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม 

อุดหนุนโครงการสนับสนุนอาหาร
กลางวันส าหรับโรงเรียน สพฐ.  

เพ่ือให้นักเรียนได้มีอาหารรับประทานที่มี
คุณค่าทางโภชนาการ 

ร้อยละ 100 ของนักเรียนที่
ได้รับอาหารกลางวัน 

-นักเรียนได้รับประทานอาหารที่มี
คุณค่าทางโภชนาการครบทุกคน 
-นักเรียนมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์ 
แข็งแรง มีน้ าหนัก ส่วนสูงตามเกณฑ์
มาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

โครงการลดขยะจากต้นทาง คัด
แยกก่อนทิ้ง 

เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาขยะเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
และสามารถบรรเทาปัญหาภาวะโลกร้อน
และปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างย่ังยืน 

ร้อยละ 70 ของครัวเรือนที่
ร่วมโครงการ มีการคัดแยก

ขยะจากต้นทางก่อนทิ้ง 

ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหลัก
ช้างรู้ตระหนักและคัดแยกขยะจากต้น
ทางก่อนทิ้ง  
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แบบการระบุความเส่ียง/เหตุการณ์ความเส่ียง            แบบ RM – 02 
 

งานหลักของฝุาย 
(1) 

วัตถุประสงค์/
เปูาหมาย 

(2) 

ผู้รับผิดชอบ 
(3) 

สถานะปัจจุ
บัน 
(4) 

Risk 
RD 
(5) 

ความเสี่ยง 
(6) 

ประเภทความ
เสี่ยง 
(7) 

ปัจจัยเสี่ยง (8) ผลกระทบ 
(9) โอกาสที่

จะเกิด 
(10) 

ผลกระทบ 
(11) 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 
(12) S O F C ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก 

โครงการประชุม
เชิงปฏิบัติการ
ประชาคมเพ่ือ
จัดท าแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน 

เพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนให้
ประชาชนแต่ละ
หมู่บ้านมีส่วนร่วม 

ส านักปลัด 
(งาน
วิเคราะห์) 

ยังไม่บรรล ุ S1 ไม่ได้ข้อมูล
ประกอบการจัดท า
แผนถูกต้องและ
สอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนา 

/     / /  5 4 20 

โครงการ
ฝึกอบรม
บุคลากรเพ่ือ
พัฒนาความรู้ใน
การปฏิบัติงาน 

1. เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิด
วิธีการท างานของ
บุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึน 
2. เพ่ือให้บุคลากร
มีความรู้ความ
เข้าใจในหลักของ
การท างาน 

ส านักปลัด 
(งานการ
เจ้าหน้าท่ีฯ) 

ยังไม่บรรล ุ O1 การปรับเปลี่ยน
ระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆ ท าให้
บุคลากรมคีวามรู้
ความเข้าใจไม่ทั่วถึง
เป็นปัจจุบัน 

 /    / /  4 4 16 

โครงการ
ประชาสัมพันธ์
การจัดเก็บ
รายได้ 

เพ่ือ
ประชาสัมพันธ์
การจัดเก็บรายได้ 

กองคลงั ยังไม่บรรล ุ C1 ภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างมีการ
ปรับเปลี่ยนแนวทาง
ปฏิบัติตลอดทั้งปีท า
ให้จัดเก็บรายได้มี
ความล่าช้า รายรับไม่
ตรงตามประมาณการ
ที่ต้ังไว้ 

   /  / /  5 4 20 
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แบบการระบุความเส่ียง/เหตุการณ์ความเส่ียง            แบบ RM – 02 
 

งานหลักของฝุาย 
(1) 

วัตถุประสงค์/เปูาหมาย 
(2) 

ผู้รับผิดชอบ 
(3) 

สถานะปัจจุ
บัน 
(4) 

Risk 
RD 
(5) 

ความเสี่ยง 
(6) 

ประเภทความ
เสี่ยง 
(7) 

ปัจจัยเสี่ยง (8) ผลกระทบ 
(9) โอกาสที่

จะเกิด 
(10) 

ผลกระทบ 
(11) 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 
(12) S O F C ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก 

ปูองกันและลด
อุบัติเหตุบนท้อง
ถนน 

เพ่ือปูองกันและลด
อุบัติเหตุบนท้องถนน
ในช่วงเทศกาลต่างๆ เช่น 
ปีใหม่ สงกรานต์ 

ส านักปลัด 
(งาน
ปูองกัน) 

ยังไม่บรรล ุ C2 ผู้ใช้ถนนมีความ
ประมาท ไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายจราจร 
ท าให้มีพฤติกรรม
เสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุ 

   /  /  / 4 5 20 

โครงการ
เสริมสร้าง
ศักยภาพชุมชน
ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 

โครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพชุมชนด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

ส านักปลัด 
(งาน
ปูองกัน) 

ยังไม่บรรล ุ S2 การเกิดเหตุสาธารณ
ภัยถือเป็นเหตุการณ์
ที่ไม่ได้คาดการณ์ไว้ 
ส่งผลให้ต้องต้อง
ตัดสินใจเร่งด่วนใน
การก าหนดนโยบาย
ในการช่วยเหลือ
ประชาชน 

/     /  / 3 5 15 

โครงการฝึกซ้อม
แผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย 

โครงการฝึกซ้อมแผน
ปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

ส านักปลัด 
(งาน
ปูองกัน) 

ยังไม่บรรล ุ S3 การเกิดเหตุสาธารณ
ภัยถือเป็นเหตุการณ์
ที่ไม่ได้คาดการณ์ไว้ 
ส่งผลให้ต้องต้อง
ตัดสินใจเร่งด่วน จึง
ต้องเตรียมความ
พร้อมตลอดเวลา 

/     /  / 3 5 15 
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แบบการระบุความเส่ียง/เหตุการณ์ความเส่ียง            แบบ RM – 02 
 

งานหลักของฝุาย 
(1) 

วัตถุประสงค์/เปูาหมาย 
(2) 

ผู้รับผิดชอบ 
(3) 

สถานะปัจจุ
บัน 
(4) 

Risk 
RD 
(5) 

ความเสี่ยง 
(6) 

ประเภทความ
เสี่ยง 
(7) 

ปัจจัยเสี่ยง (8) ผลกระทบ 
(9) โอกาสที่

จะเกิด 
(10) 

ผลกระทบ 
(11) 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 
(12) S O F C ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก 

โครงการ
ฝึกอบรมเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพ
การปฎิบัติงาน
ครูผู้ดูแลเด็ก 
และผู้ดูแลเด็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาล
ต าบลหลักช้าง  

- เพ่ือให้ส่งเสริมการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ให้มีประสิทธิภาพ และ
สอดคล้องกับนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
-เพ่ือพัฒนาศักยภาพการ
ปฎิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก
และผู้ดูแลเด็ก ของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
 

ส านักปลัด ยังไม่บรรล ุ O การบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กไม่มี
ประสิทธิภาพ  

 /   /  /  3 5 15 

โครงการ
สนับสนุนอาหาร
กลางวันส าหรับ
โรงเรียน สพฐ.  

เพ่ือให้นักเรียนได้มีอาหาร
รับประทานที่มีคุณค่าทาง
โภชนาการ 

ส านักปลัด ยังไม่บรรล ุ O เด็กไม่ได้รับ
อาหารกลางวัน
อย่างเพียงพอ 
และไม่เป็นไปตาม
โภชนาการ 

 /   /  /  4 4 16 

โครงการลดขยะ
จากต้นทาง คัด
แยกก่อนทิ้ง 

เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาขยะ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
และสามารถบรรเทาปัญหา
ภาวะโลกร้อนและปัญหา
สิ่งแวดล้อมได้อย่างย่ังยืน 

ส านักปลัด ยังไม่บรรล ุ O   /    /  / 4 4 16 
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แบบประเมินความเสี่ยง/วิเคราะห์ความเสี่ยง            แบบ RM – 03 
 

ประเมินความเส่ียง โอกาสท่ีจะเกิด ผลกระทบ ระดับความเส่ียง ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง การตอบสนองความเส่ียง 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 

(Strategic Risk) 
S1 ไม่ได้ข้อมูลประกอบการ
จัดท าแผนท่ีถูกต้องและ
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา 

5 4 20 16 การควบคุมความเส่ียง 

S2 การเกิดเหตุสาธารณภัย ถือ
เป็นเหตุการณ์ท่ีไม่ได้คาดการณ์
ไว้ ส่งผลท าให้ต้องตัดสินใจ
เร่งด่วนในการก าหนดนโยบาย
ในการช่วยเหลือของผู้บริหาร 

3 5 15 12 การควบคุมความเส่ียง 
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แบบประเมินความเสี่ยง/วิเคราะห์ความเสี่ยง            แบบ RM – 03 
 

ประเมินความเส่ียง โอกาสท่ีจะเกิด ผลกระทบ ระดับความเส่ียง ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง การตอบสนองความเส่ียง 
ความเสี่ยงด้านด าเนินงาน 

(Operational Risk) 
O1 การปรับเปล่ียนระเบียบ 
กฎหมายข้อบังคับต่างๆ ท าให้
บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจไม่
ท่ัวถึงเป็นปัจจุบัน 

4 4 16 10 การควบคุมความเส่ียง 

O2 การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้ากว่า
แผน 
 

4 4 16 10 การควบคุมความเส่ียง 

O3 มีกลุ่มประชากรแฝงท่ีไม่ให้
ความร่วมมือในการคัดแยกขยะ 
 

4 4 16 10 
การควบคุมความเส่ียง 
การถ่ายโอนความเส่ียง 

O4 ไม่มีบุคลากรรับผิดชอบการ
จัดหาพัสดุของหน่วยงาน
โดยตรง 
 

5 3 15 12 
การควบคุมความเส่ียง 
การถ่ายโอนความเส่ียง 

 

 

 

 

 



 
 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5   ของเทศบาลต าบลหลักช้าง  อ าเภอช้างกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

-25- 
 

แบบประเมินความเสี่ยง/วิเคราะห์ความเสี่ยง            แบบ RM – 03 
 

ประเมินความเส่ียง โอกาสท่ีจะเกิด ผลกระทบ ระดับความเส่ียง ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง การตอบสนองความเส่ียง 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

(Compliance Risk) 
C1 ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างมี
การปรับเปล่ียนแนวทางปฏิบัติตบ
อดท้ังปี ภาษีท าให้การจัดเก็บ
รายได้มีความล่าช้า รายรับไม่ตรง
ตามประมาณการท่ีต้ังไว้ 

5 4 20 12 การควบคุมความเส่ียง 

C2 ผู้ใช้รถใช้ถนนมีความประมาท 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจราจร ท า
ให้มีพฤติกรรมเส่ียงต่อการเกิด
อุบัติเหตุ 
 

5 4 20 12 การควบคุมความเส่ียง 

C3 ผู้ใช้รถใช้ถนนมีความประมาท 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจราจร ท า
ให้พฤติกรรมเส่ียงต่อการเกิด
อุบัติเหตุ 
 

5 4 20 12 
การควบคุมความเส่ียง 

 

C4 ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับระเบียบการ
เบิกจ่ายและกฎหมายใหม่ๆ 
 

5 5 25 20 
การควบคุมความเส่ียง 

 

 



 
 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5   ของเทศบาลต าบลหลักช้าง  อ าเภอช้างกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

-26- 
 

แบบประเมินความเสี่ยง/วิเคราะห์ความเสี่ยง            แบบ RM – 03 
 

ประเมินความเส่ียง โอกาสท่ีจะเกิด ผลกระทบ ระดับความเส่ียง ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง การตอบสนองความเส่ียง 
ความเสี่ยงด้านการเงิน 

(Financial Risk) 
F1 งบประมาณของหน่วยงานมี
ไม่เพียงพอ จึงไม่ได้รับการ
จัดสรรไว้ในเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

5 3 15 12 
การควบคุมความเส่ียง, 
การถ่ายโอนความเส่ียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5   ของเทศบาลต าบลหลักช้าง  อ าเภอช้างกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

-27- 
 

แบบจัดการความเสี่ยงและบริหารความเสี่ยง            แบบ RM – 04 
 

ประเภทความเส่ียง ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง แนวทางตอบสนอง แผนงาน/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ก าหนดเวลาแล้วเสร็จ 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 

(Strategic Risk) 
 

 
S1 ไม่ได้ข้อมูล
ประกอบการจัดท าแผน
ถูกต้องและสอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนา 

 
ภายนอก 

 
การควบคุมความเสี่ยง 

 
จัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรมให้ความรู้เรื่องการ
จัดท าแผนชุมชน เพ่ือจัดท าและทบทวนแผนชุมชน 
   ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 
2565 แผนงานบริหารงานทั่วไป  หมวดค่าใช้สอย 
รายจ่ายเก่ียวเน่ืองกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้า
ลักษณะหมวดรายจ่ายอื่น โครงการประชุมเชิงปฎิบัติ
การประชาคมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน จ านวน
เงิน 20,000 บาท หน้า 61 

 
ส านักปลัด 
(งานวิเคราะห์) 

 
เมษายน 2565 

  
S2 การเกิดเหตุสาธารณภัย 
ถือเป็นเหตุการณ์ที่ไม่ได้
คาดการณ์ไว้ ส่งผลท าให้
ต้องตัดสินใจเร่งด่วนในการ
ก าหนดนโยบายในการ
ช่วยเหลือของผู้บริหาร 

 
ภายนอก 

 
การควบคุมความเสี่ยง 

 
จัดสรรงบประมาณเพ่ือโครงการฝึกซ้อมแผนปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
    ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 
2565 แผนงานบริหารงานทั่วไป  หมวดค่าใช้สอย 
เพ่ือจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกซ้อมแผนและบรรเทา
สาธารณภัย ให้กับผู้เข้าร่วมโครงการ งานปูองกันภัย
ฝุายพลเรือนและระงับอัคคีภัยจ านวนเงิน 50,000 
บาท หน้าท่ี 68 

 
ส านักปลัด 
(งานปูองกันฯ) 

 
กันยายน 2565 

 

 

 

 

 



 
 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5   ของเทศบาลต าบลหลักช้าง  อ าเภอช้างกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

-28- 
 

แบบจัดการความเสี่ยงและบริหารความเสี่ยง            แบบ RM – 04 
 

ประเภทความเส่ียง ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง แนวทางตอบสนอง แผนงาน/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ก าหนดเวลาแล้วเสร็จ 
ความเสี่ยงด้าน

ด าเนินงาน 
(Operation Risk) 

 

 
O1 การปรับเปลี่ยน
ระเบียบกฎหมาย ข้อบังคับ
ต่างๆ ท าให้บุคลากรมี
ความรู้ความเข้าใจไม่ทั่วถึง
เป็นปัจจุบัน 

 
ภายนอก 

 
การควบคุมความเสี่ยง 

 
จัดการฝึกอบรมให้กับคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ 
พนักงานและพนักงานจ้าง 
   ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 
2565 แผนงานบริหารงานทั่วไป  แผนงาน
บริหารงานคลัง แผนงานเคหะและชุมชน หมวดค่าใช้
สอย รายจ่ายเก่ียวเน่ืองกับการปฏิบัติราชการ 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  จ านวนเงิน 
178,000 บาท 

 
ส านักปลัด 
 

 
เมษายน 2565 

  
O2 ไม่มีบุคลากรรับผิดชอบ
การจัดท าพัสดุของ
หน่วยงานโดยตรง 

 
ภายใน 

 
การควบคุมความเสี่ยง, 
การถ่ายโถนความเสี่ยง 

 
จัดสรรงบประมาณเพ่ือให้สถานศึกษาเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการค่าอาหารกลางวัน 
    ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 
2565 หมวดค่าใช้สอย ประเภทรายจ่าย โครงการ
ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของครู
ผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลหลักช้าง  จ านวน
เงิน 10,000 บาท หน้า 72 

 
ส านักปลัด 
 

 
กันยายน 2565 

 

 

 

 

 

 



 
 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5   ของเทศบาลต าบลหลักช้าง  อ าเภอช้างกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

-29- 
 

แบบจัดการความเสี่ยงและบริหารความเสี่ยง            แบบ RM – 04 
 

ประเภทความเส่ียง ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง แนวทางตอบสนอง แผนงาน/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ก าหนดเวลาแล้วเสร็จ 
ความเสี่ยงด้านการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
(Compliance Risk) 

 

 
C1 ภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างมีการปรับเปลี่ยน
แนวทางปฏิบัติตลอดทั้งปี 
ภาษีท าให้การจัดเก็บล่าช้า 
รายได้ไม่ตรงตามประมาณ
การที่ต้ังไว้ 

 
ภายนอก 

 
การควบคุมความเสี่ยง 

 
จัดสรรงบประมาณเพ่ือให้สถานศึกษาเพ่ือเป็นค่าจ้าง
เหมาท าปูายประชาสัมพันธ์ 
   ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 
2565 แผนงานบริหารงานคลัง  หมวดค่าใช้สอย 
รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งบริการ เพ่ือเป็นค่าจ้างเหมา
บริการเพ่ือจัดท าของ ป้ายประชาสัมพันธ์  จ านวนเงิน 
20,000 บาท หน้า 65 

 
ส านักปลัด 

 

 
กันยายน 2565 

  
C2 ผู้ใช้รถใช้ถนนมีความ
ประมาท ไม่ปฏิบัติตามกฎ
จราจร ท าให้มีพฤติกรรมต่อ
การเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุ 

 
ภายนอก 

 
การควบคุมความเสี่ยง 
 

 
จัดสรรงบประมาณเพ่ือให้สถานศึกษาเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายโครงการปูองกันและลดอุบัติเหตุบนท้อง
ถนนในช่วงวันหยุดเทศกาลส าคัญต่างๆ  
    ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 
2565 หมวดค่าใช้สอย ประเภทรายจ่าย รายจ่าย
เก่ียวเน่ืองกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะ
รายจ่ายหมวดอื่น โครงการปูองกันและลดอุบัติเหตุบน
ท้องถนนในช่วงวันหยุดเทศกาลส าคัญต่างๆ  จ านวน
เงิน 55,000 บาท  หน้า 68 

 
ส านักปลัด 

 

 
กันยายน 2565 

 

 

 

 

 



 
 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5   ของเทศบาลต าบลหลักช้าง  อ าเภอช้างกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

-30- 
 

แบบจัดการความเสี่ยงและบริหารความเสี่ยง            แบบ RM – 04 
 

ประเภทความเส่ียง ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง แนวทางตอบสนอง แผนงาน/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ก าหนดเวลาแล้วเสร็จ 
 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
(Compliance Risk) 

 

 
C3 ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ยังไม่เข้าใจ
เก่ียวกับระเบียบการ
เบิกจ่ายและกฎหมายใหม่ 

 
ภายใน 

 
การควบคุมความเสี่ยง 

 
จัดสรรงบประมาณเพ่ือให้สถานศึกษาเพ่ือจ่ายเป็น
โครงการสนับสนุนค่าใช้บริหารสถานศึกษา 
   ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 
2565 แผนงานการศึกษา หมวดค่าใช้สอย เพ่ือจ่าย
เป็นค่าลงทะเบียนฝึกอบรม จ านวนเงิน 30,000 
บาท หน้า 72 

 
ส านักปลัด 

 

 
กันยายน 2565 

 

 

 

 


