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 เทศบาลต าบลหลักช้าง มีหลักการและเหตุผลในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมีเนื้อหา
สาระที่เก่ียวข้องกับระเบียบ กฎหมาย ที่ท าให้มีความจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขึ้น ดังนี้ 
 ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น         
(ก.จังหวัด) พิจารณาก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ใน
ส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ คว ามยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของเทศบาลต าบลหลักช้าง โดยให้เทศบาล
ต าบลหลักช้าง จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาลต าบลหลักช้าง 
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลต าบลหลักช้าง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาลต าบลหลักช้าง  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์
การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลหลักช้าง จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง                
3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ขึ้น 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. หลักการและเหตุผล 
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 2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหลักช้าง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 

2.2 เพื่อให้เทศบาลต าบลหลักช้าง มีการก าหนดต าแหน่ง สายงาน การจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลหลักช้าง ตามกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  พนักงานครูเทศบาล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการ
นั้นหรือไม ่

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลหลักช้าง 
2.5 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหลักช้าง สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุและแต่งตั้ง

พนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาล
ต าบลหลักช้าง เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือ
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหลักช้าง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. วัตถุประสงค ์
 



3 

 
 
 
  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลหลักช้าง ซึ่งนายกเทศมนตรีต าบล 
หลักช้าง เป็นประธานกรรมการ ปลัดเทศบาลต าบลหลักช้าง หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ หัวหน้าส่วน
ราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ
มอบหมายไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

3.1 วิ เคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบของ เทศบาลต าบลหลักช้าง                   
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลหลักช้าง เพ่ือให้การ
ด าเนินการของเทศบาลต าบลหลักช้าง บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตาม
หน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบัน   
ที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่ อย่างไร หากลักษณะ
งานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบ
อัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว 
อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้ งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมใน
เรื่องแผนอัตราก าลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
  3.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่  
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ  
โดยส่วนนี้จะค านึงถึง 
 3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและ                          
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย
ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 
 

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี 
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 3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง                    
โดยสมมุติฐานที่ว่างานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่า โดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information)
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคชน นอกจากนั้น  
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
                3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
                3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน   
3 ประเด็นดังนี้ 
                      3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
                       3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ            
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้ น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
 3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ     
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
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 3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น            
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการ พิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม 
(Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่า             
การก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ
ในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนด
ต าแหน่งในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนด
กรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย 
โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man power planning Framework) 
นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผล                
เชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้น 
การรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์              
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
     - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่า โดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
     - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะน า 
ไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
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แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครองของเทศบาลต าบลหลักช้าง 

 

 สภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลหลักช้าง 
ตั้งอยู่ที่ 285 หมู่ที่ 5  ต าบลหลักช้าง อ าเภอช้างกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพ้ืนที่

ประมาณ 47 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 29,375 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้ 
            ทิศเหนือ    ติดต่อกับ ต าบลจันดี อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
    ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ต าบลช้างกลาง อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
    ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ ต าบลแก้วแสน และต าบลทุ่งสง อ าเภอนาบอน จังหวดันครศรีธรรมราช 

      ทิศใต้     ติดต่อกับ ต าบลแก้วแสน อ าเภอนาบอน และต าบลช้างกลาง อ าเภอช้างกลาง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เทศบาลต าบลหลักช้าง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลหลักช้าง 10 
หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านทุ่งปอนด์, หมู่ที่ 2 บ้านโคกทือ, หมู่ที่ 3 บ้านนาปราน, หมู่ที่ 4 บ้านหนองเตย           
หมู่ที่ 5 บ้านหนองไหล, หมู่ที่ 6 บ้านหลักช้าง, หมู่ที่ 7 บ้านต้นซาง, หมู่ที่ 8 บ้านบนควน, หมู่ที่ 9 บ้าน     
โคกสะท้อน, หมู่ที่ 10 บ้านควนพิศิษฐ์ 

 
 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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ประชากร ศาสนา เทศบาลต าบลหลักช้าง มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น  7,753  คน 
จ าแนกเป็น  เพศชาย 3,807   คน เพศหญิง 3,946   คน 
จ านวนครัวเรือน 2,758 ครัวเรือน ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ    
การประกอบอาชีพ  ประชากรส่วนใหญ่ของ เทศบาลต าบลหลักช้าง ประมาณร้อยละ 80 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รองลงมาได้แก่ ด้านบริการ ประมาณร้อยละ 10 ด้านอ่ืนๆ ประมาณร้อยละ 10 
เนื่องจาก สภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ การเพาะปลูก ท าไร่ เลี้ยงสัตว์ รายได้ประชากรต่อหัว  /ต่อปต  
ประมาณ 20,000 บาท  

เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ)  มีเส้นทางคมนาคม
ที่ส าคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง องค์การบริหารส่วนต าบลช้างกลาง  องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสง 
เทศบาลต าบลจันดี หรือระหว่างต าบลกับพ้ืนที่ใกล้เคียง และอ าเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทาง 
ได้ทางรถยนต์ บนถนนทางหลวงหมายเลข 4019  
  แหล่งแม่น้ าล าคลอง มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีแม่น้ าส าคัญไหลผ่าน
หลายสาย ได้แก่ คลองมิน ซึ่งไหลจากเทือกเขาหลวงเขาเหมนผ่านพื้นที่ หมู่ที่ 4,6,7 และคลองจันดี           
ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน หมู่ที่ 1,10   

เพ่ือให้มีการวางแผนอัตราก าลัง 3 ปต ประจ าปตงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ของเทศบาล             
ต าบลหลักช้าง สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เทศบาล       
ต าบลหลักช้าง จึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลว่า มีปัญหาอะไรบ้าง และมีความจ าเป็น
พ้ืนฐานและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ที่ส าคัญ โดยสามารถแบ่งสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่                   
ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน ออกเป็นด้านๆ ดังนี้ 

สภาพปัญหา 
1. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    

      -  เส้นทางการคมนาคม ปัญหาถนน สะพาน ทางเท้า ยังไม่ทั่วถึงต่อความต้องการ 
 -  ปัญหาถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ 

    -  การติดตั้งระบบไฟฟูา ไฟฟูาสาธารณะ ยังไม่ทั่วถึง  
    -  ปัญหาเอกสารสิทธิ์ที่ดินท ากิน  
    -  ปัญหาไม่มีแหล่งน้ าในการอุปโภค - บริโภค ในช่วงฤดูแล้ง 

  2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
    -  ราคาผลผลิตด้านการเกษตรตกต่ า ไม่มีคุณภาพ  
    -  ปัญหาการขาดการส่งเสริมในการประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ในครอบครัว  
    -  ปัญหาขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร    

  3. ด้านสังคม 
      -  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

    -  กลุ่มอาชีพต่างๆ ขาดความรู้ ความช านาญในการประกอบอาชีพ 
    -  คนชรา ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
4. ด้านการเมือง การบริหาร 
    -  ปัญหาในการให้บริการและอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการ  
    -  ประชาชนขาดความรู้ในการรับรู้ข่าวสารของทางราชการ 
    -  ปัญหาด้านกฎหมาย ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องกฎหมาย 

-  ประชาชนขาดจิตส านึกในการร่วมกันต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของ                    
   เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 



8 
 

5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      -  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังขาดความร่วมมือจากหลายฝุาย 
      -  ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ขยะมูลฝอยมีจ านวนมาก 

    -  ปัญหาบุกรุกที่สาธารณะ  
    -  ปัญหาประชาชนขาดความรู้และจิตส านึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
       สิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
6. ด้านการสาธารณสุข  
 -  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 -  ปัญหาด้านการก าจัดสิ่งปฏิกูล ขยะมูลฝอย 
 -  ปัญหาการขาดการเฝูาระวัง ปูองกันโรค 
7. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
    -  การศึกษาไม่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่เพราะขาดอุปกรณ์การเรียนการสอนและบุคลากร 
 -  ปัญหาการไม่มีผู้สืบทอดขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
 -  ปัญหาการขาดแคลนห้องสมุดในเขตพ้ืนที่ 

ความต้องการของประชาชน 
1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

-  ขุดลอกคลอง, สร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก, วางท่อระบายน้ า 
-  ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะและขยายเขตไฟฟูาเพ่ิมข้ึน 
-  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรังหินคลุกและปรับปรุงผิวถนนลาดยาง 
-  ก่อสร้างถนนให้เพียงพอเพ่ือใช้สัญจรและขนพืชผลการเกษตร 
-  ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 

2. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
-  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
-  ฝึกอบรมความรู้ด้านวิชาการและการศึกษาดูงาน 
-  สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
-  ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

3. ความต้องการด้านสังคม 
-  ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ 
-  ให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
-  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

4. ความต้องการด้านการเมือง การบริหาร 
-  จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน 
-  จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
-  จัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมด้านต่างๆ 

5. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-  รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ าเสียลงคลอง 
-  ฝึกอบรมจัดตั้งกลุ่มด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-  ขุดลอกคลองที่ตื้นเขินและก าจัดวัชพืช 
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 6. ความต้องการด้านสาธารณสุข 
-  ให้มีการปูองกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่อ ก าจัดยุงลายและปูองกันโรคพิษสุนัข 
-  การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ, เด็ก, สตรีและคนพิการ 
-  สนับสนุนอุปกรณ์ด้านสาธารณสุขในการปูองกันโรคต่างๆ 

7. ความต้องการด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
-  ให้ความรู้ด้านการศึกษา และจัดการศึกษานอกระบบ 
-  ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหลักช้างนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน         
ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล
หลักช้าง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลต าบลหลักช้างจะสมบูรณ์ได้ 
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนทีเ่พ่ือเกิดความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและความเข้าใจ          
ในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง เทศบาลต าบลหลักช้างยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา   
ในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน 
และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา 
ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบ
พอเพียงโดยส่วนรวม 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาเทศบาลต าบลหลักช้าง   
  “พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ทั่วถึงและพอเพียง 
    ชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริมการศึกษาและการกีฬา 
    พัฒนาคุณภาพชีวิต ด้วยการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน” 

พันธกิจการพัฒนา 
พันธกิจที่ 1 พัฒนา ปรับปรุง เส้นทางคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
พันธกิจที่ 2 ส่งเสริม สนับสนุน ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 
พันธกิจที่ 3 พัฒนา ส่งเสริม การประกอบอาชีพ การมีงานท าเพ่ือรายได้ที่เพ่ิมข้ึน 
พันธกิจที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งด้านการศึกษา สุขภาพร่างกายที่แข็งแรง

ด้านคุณธรรม และจริยธรรม 
พันธกิจที่ 5 การบริหารการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีเพ่ือการพัฒนา

ที่ยั่งยืน 
พันธกิจที่ 6 การสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี โดยเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ การวางแผนการพัฒนา การตรวจสอบเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการปกครอง 
พันธกิจที่ 7 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการบริการที่มีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดี 
พันธกิจที่ 8 ปรับปรุงภูมิทัศน์ของเทศบาลต าบลหลักช้าง 
พันธกิจที่ 9 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
พันธกิจที่ 10 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
 
 
 
 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



11 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลหลักช้าง ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านแหล่งน้ า 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการเมืองการบริหาร  
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลหลักช้าง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

 
แนวทางท่ี 1 บุกเบิก ก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง ถนน 
สะพาน ท่อระบายน้ า ท่อเหลี่ยม 
แนวทางท่ี 2 ต่อเติม ปรับปรุง บ ารุงรักษาระบบไฟฟูา
สาธารณะ 
แนวทางท่ี 3 ขยายเขตระบบไฟฟูาส่วนภูมิภาค 
แนวทางท่ี 4 ก่อสร้าง ปรับปรุง ต่อเติมอาคาร 
แนวทางท่ี 5 สนับสนุนการจัดท าผังเมืองรวมเพ่ือบังคับใช้          
ตามกฎหมาย   

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ด้านแหล่งน้ า 

 
แนวทางที่ 1 ก่อสร้าง ต่อเติม ปรับปรุง บ ารุงรักษา ระบบ
ประปาหมู่บ้าน 
แนวทางท่ี 2 ขยายเขตระบบประปาส่วนภูมิภาค 
แนวทางที่ 3 ก่อสร้าง ปรับปรุง ภาชนะเก็บน้ า และพัฒนา
แหล่งน้ าธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ด้านเศรษฐกิจ  

 
แนวทางท่ี 1 ส่งเสริม และสนับสนุนการสร้างอาชีพและเพ่ิม
รายได้ให้แก่ประชาชน 
แนวทางท่ี 2 ส่งเสริมการตลาดส าหรับสินค้าท่ัวไปและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
แนวทางท่ี 3 ส่งเสริม และพัฒนาการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม  

 
แนวทางท่ี 1 การส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 
แนวทางท่ี 2 ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ และนันทนาการ 
แนวทางท่ี 3 การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
แก่ประชาชน 
แนวทางท่ี 4 ส่งเสริมระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
แนวทางท่ี 5 ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  
ด้านศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  

 
แนวทางที่ 1 ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาทั้งในและ
นอกระบบ 
แนวทางที่ 2 บริหารจัดการศึกษา 
แนวทางที่ 3 ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี  
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  
ด้านการเมืองการบริหาร 

 
แนวทางท่ี 1 ส่งเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
แนวทางท่ี 2 การบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
แนวทางท่ี 1 ส่งเสริมกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
แนวทางท่ี 2 บริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลหลักช้างด้วยเทคนิค SWOT Analysis 
ในการวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ตามยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลหลักช้าง ได้ใช้เทคนิค

การวิเคราะห์ SWOT analysis เข้ามาช่วยเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลต าบลหลักช้าง เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงจุดแข็ง และจุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง  (Streng=s)  จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1. ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนด
นโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอย่าง
ต่อเนื่อง 
2. มีถนนเดิมพร้อมปรับปรุงให้ได้มาตรฐานและใช้ได้
ทุกฤดูกาล 
3. มีการจัดท าโครงการขอรับงบประมาณการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 

1. งบประมาณของเทศบาลต าบลหลักช้างในการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เพียงพอ 
2. การก่อสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกินกว่า
ศักยภาพของเทศบาล 
3. ไฟฟูาสาธารณะแสงสว่างริมทางไม่ทั่วถึง 
 

โอกาส  (Opportunity=O) อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat=T) 
1. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน         
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุน          
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่ท้องถิ่น 
2. การถ่ายโอนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. ภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ท าให้ถนนได้รับความ
เสียหาย 
2. เทศบาลต าบลหลักช้างไม่มีบุคลากรที่มีความ
ช านาญในโครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง หรือต้องใช้
ความช านาญเป็นพิเศษ  
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วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 ด้านแหล่งน้ า 

จุดแข็ง  (Streng=s)  จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1. สภาพแวดล้อมของเทศบาลต าบลหลักช้างเป็น          
ที่ราบลุ่ม มีแหล่งน้ าธรรมชาติหลายสายไหลผ่าน 
2. บุคลากรของเทศบาลต าบลหลักช้างมีความพร้อม
ในการปฏิบัติงาน 

1. ระบบประปายังไม่ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
2. ประชาชนยังขาดความสนใจในการอนุรักษ์แหล่งน้ า 
 

โอกาส  (Opportunity=O) อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat=T) 
1. มีนโยบายจากรัฐบาลในการพัฒนาแหล่งน้ าต่างๆ 1. ขาดแคลนน้ าเพื่ออุปโภค บริโภค ในช่วงภาวะฝน

ทิ้งช่วง 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 ด้านเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง  (Streng=s)  จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1. สภาพพ้ืนที่เหมาะแก่การท าการเกษตร มีการปลูก
ยางพารา พืชไร่ พืชสวน ซึ่งเป็นรายได้หลักของ
ประชาชนในต าบล 
2. มีกองทุน กลุ่มอาชีพ จ านวนมากกระจายอยู่          
ทุกหมู่บ้าน 
3. มีศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรจาก
บุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทาง 

1. การรวมกลุ่มอาชีพไม่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน 
เนื่องจากขาดความรู้ในการบริหารจัดการ 
2. ขาดการส่งเสริมด้านการพัฒนา การตลาด          
การกระจายผลผลิต 
3. เกษตรกรมีหนี้สินมากและต้นทุนการผลิตด้าน
การเกษตรสูง 
4.ขาดแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  

โอกาส  (Opportunity=O) อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat=T) 
1. มีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรท าให้การช่วยเหลือมี        
ความรวดเร็ว 
2.หน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุนความรู้ใน                   
การประกอบอาชีพ 
3. นโยบายของรัฐบาลลดความเหลื่อมล้ าของสังคม 

1. ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรมีความผันผวน
และมีราคาต่ า 
2. ภัยธรรมชาติท าให้ผลผลิตได้รับความเสียหาย 
3. เกษตรกรบางส่วนไม่มีที่ดินเป็นของตนเองใน 
การประกอบอาชีพ 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 

จุดแข็ง  (Streng=s)  จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุน
แนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม
และสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2. มีการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพใน
ระดับต าบล 
3. มีการรวมตัวกันในการท ากิจกรรมของผู้สูงอายุ  
4. ประชาชนให้ความส าคัญในการดูแลสุขภาพมากขึ้น 

1. สภาพบ้านเรือนและบริเวณไม่ถูกสุขลักษณะ 
2. เจ้าหน้าที่สาธารณสุขไม่เพียงพอกับผู้ปุวย 
3. อัตราการว่างงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ท าให้รายจ่าย
ครัวเรือนเพิ่มข้ึน ขณะรายได้เท่าเดิมหรือลดลง     

โอกาส  (Opportunity=O) อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat=T) 
1.  นโยบายประชานิคมของรัฐบาลมีสวัสดิการมากขึ้น 
2. นโยบายประกันสุขภาพประชาชนเข้าถึงการรักษา           
พยาบาลมากข้ึน 

1. การแพร่ระบาดของยาเสพติดรูปแบบใหม่ยากแก่
การปูองกัน 
2. สภาพพ้ืนที่มีน้ าท่วมขังในบางฤดูเป็นเวลานาน 
เสี่ยงต่อการเกิดโรคระบาดและเกิดปัญหาสุขภาวะ                 
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วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 ด้านศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

จุดแข็ง  (Streng=s)  จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1. การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นทั้งในระบบและนอก
ระบบ 
2. มีศาสนสถานซึ่งมีความเก่าแก่ และมีการจัด
กิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
3. มีบุคลากรที่มีความรู้ในภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. โรงเรียนในเขตพ้ืนที่มีจ านวนนักเรียนลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง 
2. ภูมิปัญญาท้องถิ่นขาดการสืบทอดอย่างเป็นระบบ 
3. ขาดแหล่งเรียนรู้ในชุมชนในการศึกษาเพ่ิมเติม 

โอกาส  (Opportunity=O) อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat=T) 
1. ความร่วมมือระหว่างเทศบาล โรงเรียน ชุมชน  
เพ่ือพัฒนาระบบการศึกษา 
2. ผลิตภัณฑ์และกิจกรรมทางภูมิปัญญาก าลังได้ 
รับความนิยม 

1. คุณภาพการศึกษาระหว่างโรงเรียนในเมืองและ
ชนบทมีความแตกต่างกัน                 
2. กระแสโลกาภิวัตน์ท าให้เยาวชนหลงลืมประเพณี
วัฒนธรรม 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 ด้านการเมืองการบริหาร  

จุดแข็ง  (Streng=s)  จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1. ด้านการบริหารจัดการผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุน
แนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน
การเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
2. ผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงท าให้เข้าใจปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน 
3. ประชาชนภายในเทศบาลต าบลหลักช้างค่อนข้างมี
ศักยภาพ มีความรู้ความสามารถในเกณฑ์ดี สามารถ
จะเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนและสามารถ           
ขอความร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือในงานของราชการได้ 

1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมือง        
การปกครอง 
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองใน           
การพัฒนาท้องถิ่น 
3. ความไม่พร้อมในการรับภารกิจถ่ายโอนตาม        
แผนกระจายอ านาจ     

โอกาส  (Opportunity=O) อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat=T) 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
ราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ        
ที่รัฐบาลส่งเสริม 
2. การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งของท้องถิ่น  
จะท าให้การบริหารงานของเทศบาลมีศักยภาพมากขึ้น 
และผู้บริหารจะมองปัญหาในภาพรวมมากขึ้น 
3. ประชาชนมีความสนใจต่อการเมืองสูง โดยเฉพาะ 
การเมืองท้องถิ่น 

1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารเป็นงานที่ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงาน
กันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. การเมืองระดับชาติมีความขัดแย้งท าให้เกิด 
การแบ่งแยกในสังคม                 
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วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 7 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง  (Streng=s)  จุดอ่อน  (Weakness=W) 

1. ทรัพยากรธรรมชาติยังมีความอุดมสมบูรณ์ 
2. เทศบาลร่วมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมส่งเสริม
และพัฒนาสิ่งแวดล้อมมาโดยตลอด 

1. ดินเสื่อมคุณภาพลงจากการใช้สารเคมี 
2. ขาดจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
3. มีวัชพืชตามถนนและคูคลอง 
4. ขยะมูลฝอยมีปริมาณมากขึ้นขาดการก าจัด 
อย่างเป็นระบบ 

โอกาส  (Opportunity=O) อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat=T) 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2. รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น 
มากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ  
การตัดสินในการพัฒนาด้วยตนเอง การโอนโครงการ/ 
งานของส่วนราชการอ่ืนมาให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

1. ขาดการบูรณาการ การจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกัน
ระหว่างส่วนราชการและองค์กรเอกชน 
2. ปัญหาจากภัยธรรมชาติท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ
ได้รับความเสียหาย 
 

 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลหลักช้าง ตามพระราชบัญญัติเทศบาล             
พ.ศ. ๒496 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง                        
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่า
เทศบาลต าบลหลักช้าง มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตาม
หลัก SWOT เทศบาลต าบลหลักช้าง ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบาย
ของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้
เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496 และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 1. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
 2. การสาธารณูปการ   
 3. ให้มีน้ าสะอาดหรือน้ าประปา 
 4. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน   
 5. การผังเมือง 
 6. การควบคุมอาคาร 
 7. การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
  5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1. การจัดการศึกษา 
 2. ให้ราษฎรได้รับการศึกษา อบรม 
 3. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
 4. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 5. ปูองกันและระงับโรคติดต่อ   
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 6. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูล 
   ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 7. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
 8. การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
 9. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 10. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
  5.3 ด้านจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 1. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 2. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
 3. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 4. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 5. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 6. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
 7. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
 8. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย                
                              โรงมหรสพและสาธารณสถานอื่น ๆ 
 9. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 10. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
 5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 2. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 3. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
                           4. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
 5. เทศพาณิชย์ 
 6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
 5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
   และสิ่งแวดล้อม 
 2. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
 3. การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
 5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ         
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 2. การจัดการศึกษา 
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 5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจของเทศบาลสามารถจะแก้ไขปัญหา            
ของเทศบาลต าบลหลักช้าง โดยใช้ทรัพยากรที่องค์กรมีภายในกรอบอ านาจหน้าที่ซึ่งกฎหมายได้ให้อ านาจ
รับรองไว้ ทั้งนี้ โดยพิจารณาถึงความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และด าเนินการโดยยึดหลักสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารของเทศบาลต าบลหลักช้าง เป็นส าคัญ 
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เทศบาลต าบลหลักช้าง ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจของเทศบาล จากข้อ 5 น ามาก าหนด
ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ซึ่งบัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติเทศบาล              
พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และนโยบายของผู้บริหารของเทศบาลที่ได้แถลงไว้ต่อสภาเทศบาลต าบลหลักช้าง ตลอดจน
นโยบายของรัฐบาลแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาต าบล โดยได้วิเคราะห์แล้วพิจารณา
เห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่ต้องด าเนินการ ดังนี้  

  ภารกิจหลัก  
 1. การปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
 2. การให้มีน้ าสะอาดหรือน้ าประปา 
 3. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 

  ภารกิจรอง 
  1. การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

2. การให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน   
3. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
4. การควบคุมอาคาร 
5. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
6. การจัดการศึกษา 
7. การบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะด าเนินการ 
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เทศบาลต าบลหลักช้าง ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่  
   1) ส านักปลัดเทศบาล 
   2) กองคลัง  
   3) กองช่าง  

  ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น  50 อัตรา พนักงานเทศบาล 22 อัตรา
พนักงานครูเทศบาล 4 อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน 1 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจประเภท (ผู้มีคุณวุฒิ) 
จ านวน 8 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจประเภท (ผู้มีทักษะ) จ านวน 4 อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน    
11 อัตรา เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลต าบลหลักช้าง มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงาน
ที่เพ่ิมมากในทุกส่วนราชการ เช่น การป้องกันโรคติดต่อ ซึ่งไม่มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านนี้โดยตรง จึงต้อง
บริหารจัดการบุคลากรที่มีอยู่เพ่ือปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงมี
ความจ าเป็นในการขอก าหนดต าแหน่งเพื่อรองรับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิม
สูงขึ้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของเทศบาลต าบลหลักช้างให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
ซึ่งจะด าเนินการภายหลัง หากภารกิจด้านการป้องกันโรคติดต่อมีปริมาณงานเพ่ิมมากขึ้น 

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ 
เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมา  
ถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไร
ว่าระบบการท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะ
แวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา 2 ส่วน ดังนี้ 

1. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์  

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องทีเ่กิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis) ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร          

เอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
 
 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

 (ระดับตัวบุคลากร) 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
1. บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ ในพ้ืนที่และ
ภูมิล าเนาใกล้เคียงเทศบาล 
2. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว โดยใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 
3. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 

1. บุคลากรบางส่วนมีความรู้ ไม่เพียงพอกับการ
ปฏิบัติงานและภารกิจของเทศบาล 
2. ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป ไม่ค านึงกฎระเบียบ
ของทางราชการ 
4. มีภาระหนี้สิน 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานได้ง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
 

1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าตอบแทนน้อย รายได้         
ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

 (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
3. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
4. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

1. ขาดบุคลากรที่มคีวามเชี่ยวชาญในบางสายงาน 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงาน          
มีบุคลากรไม่เพียงพอ 
3. อาคารส านักงานมีความคับแคบ 
4. จ านวนพนักงานเทศบาลบรรจุแต่งตั้งไม่ครบตาม
กรอบอัตราก าลัง ท าให้ปริมาณงานมากกว่าจ านวน
บุคลากร 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาล 
2. มีความคุ้นเคยกันระหว่างพนักงานเทศบาลด้วยกัน
และระหว่างชุมชน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล ท าให้       
รู้สภาพพ้ืนที่ และทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 

1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การด าเนินการ
ทางวินัยเป็นไปได้ยาก มักกระทบญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน 
ความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลาย
จึงจะท างานได้ครอบคลุมภารกิจของเทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่            
จ านวนประชากร และภารกิจ 
4. ขาดวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือในการบริการ
สาธารณะบางประเภท 
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จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลหลักช้าง ว่ามีภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ             
ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง จึงมีการก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการ ดังนี้  

8.1 โครงสร้าง  
จากการทีเ่ทศบาลต าบลหลักช้าง ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่จะด าเนินการ

โดยเทศบาลต าบลหลักช้างได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานเทศบาลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และในระยะแรก 
การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน
หรือก าหนดเป็นฝ่าย และในระยะต่อไปเมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลพิจารณาเห็นว่าภารกิจ
นั้นมีปริมาณงานมากก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป เพ่ือวิเคราะห์การแบ่งงานภายในให้สอดคล้องกับ
ปริมาณงานในความรับผิดชอบ ความต่อเนื่องและความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน รวมถึงเพ่ือให้การก าหนด
ส่วนราชการให้เหมาะสม โดยเทศบาลต าบลหลักช้างได้มีการก าหนด ส านัก/กอง ดังนี้  

 ๑. ส านักปลัดเทศบาล   
     มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล และราชการที่มิได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล 
และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

 ๒. กองคลัง 
                   มีหน้าทีค่วามรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน และ

เอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนเงินบ าเหน็จ
บ านาญ เงินอ่ืนๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชี           
ทุกประเภททะเบียนคุมเงินรายได้ และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน  
ประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล งานการจัดท าแผนที่ภาษี  และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับ
มอบหมาย 

๓. กองช่าง 
  มีหน้าความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน

วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ การก่อสร้าง งาน
การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้าน
วิศวกรรมเครื่องจักรกลการวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การ
บ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
หรือได้รับมอบหมาย 

 

 

 

 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 



22 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
     - งานธุรการ 
     - งานแผนและงบประมาณ 
     - งานการเจ้าหน้าที่ 
     - งานนิติการ 
     - งานพัฒนาชุมชน 
     - งานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
     - งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัว 
       ประชาชน 
1.2  ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
     - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
     - งานธุรการ 
     - งานแผนและงบประมาณ 
     - งานการเจ้าหน้าที่ 
     - งานนิติการ 
     - งานพัฒนาชุมชน 
     - งานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
     - งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัว 
       ประชาชน 
1.2  ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
     - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 

 

2. กองคลัง 
2.1  ฝ่ายบริหารงานคลัง 
     - งานการเงินและบัญชี 
     - งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
     - งานพัสดุและทรัพย์สิน 

2. กองคลัง 
2.1  ฝ่ายบริหารงานคลัง  
     - งานการเงินและบัญชี 
     - งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
     - งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 

3. กองช่าง 
3.1  ฝ่ายการโยธา  
     - งานสาธารณูปโภค 
     - งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 

3. กองช่าง 
3.1  ฝ่ายการโยธา 
     - งานสาธารณูปโภค 
     - งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 

 

 
 



23 

 8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

เทศบาลต าบลหลักช้าง ได้วิเคราะห์การด าเนินงานตามภารกิจที่ได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์
การพัฒนา ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง ว่าต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด จึงจะท าให้การ
ปฏิบัติงานตามภารกิจที่มีอยู่ในอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
โดยได้ด าเนินการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง ดังนี้ 

วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน 
เทศบาลต าบลหลักช้างได้ด าเนินการวิเคราะห์ว่าในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และ

ภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล 
พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างในต าแหน่งใด และจ านวนเท่าใด จึงจะท าให้การ
ปฏิบัติงานตามภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบนั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
โดยได้ด าเนินการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นในแต่ละส่วนราชการ เพ่ือประกอบการพิจารณาว่าแต่ละส่วน
ราชการจ าเป็นต้องใช้อัตราก าลังจ านวนเท่าใด ซึ่งการค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณ ดังนี้ 

                สูตรในการค านวณ 
จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด (1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    

                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
  เวลาในการปฏิบัติราชการ 
                        1 ปี จะมี  52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า    5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท า 260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน)  10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย    7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี  30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี  230  วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน 6 ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.  เวลาพักกลางวัน 1 ชม. เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                    ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380    ชั่วโมง  
                        หรือ                            (1,380 x 60)     82,800  นาท ี
                

ซึ่ งปัจจุบันเทศบาลต าบลหลักช้าง เป็นเทศบาลประเภทสามัญ ซึ่ งมีปลัดเทศบาล            
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) เป็นผู้บังคับบัญชาฝ่ายข้าราชการ โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ
แบ่งออกเป็น 3 ส่วนราชการ มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการ ประกอบด้วย ดังนี้ 

ส านัก/กอง พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง 
ทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 14 - 8 6 
กองคลัง 7 1 2 2 

กองช่าง 4 - 2 3 
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การก าหนดสายงานในเทศบาลต าบลหลักช้าง เพื่อพิจารณาปรับลด หรือเพิ่มอัตราก าลัง         
ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 นั้น เทศบาลต าบลหลักช้าง มีปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการ 3 ส่วนราชการ 
และหัวหน้าฝ่าย 4 คน ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมี  
สายงานในแต่ละส่วนราชการ จ านวนคน ที ่ประกอบไปด้วยพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัดส่วนปริมาณงานในแต่ละสายงาน             
โดยใช้วิธีคิดข้างต้น เพื่อให้ได้จ านวนก าลังคนที่ต้องการในแต่ละสายงาน โดยมีผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 

ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน 

พนักงาน
เทศบาล 

พนักงานครู
เทศบาล 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง
ตามภารกจิ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

งานธุรการ 2 - - 1 3 
งานแผนและงบประมาณ 1 - - - - 
งานการเจ้าหน้าที่ 1 - - 1 - 
งานนิติการ 1 - - - - 
งานพัฒนาชุมชน 1 - - 1 - 
งานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

1 4 - 4 - 

งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

- - - - 2 

งานรักษาความสงบเรียบร้อย
และความมั่นคง 

- - - 1 1 

กองคลัง 
งานการเงินและบัญชี 2 - - 1 - 
งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 1 - 1 - 2 
งานพัสดุและทรัพย์สิน 2 - - 1 - 

กองช่าง 
งานสาธารณูปโภค 2 - - 1 3 
งานสถานที่และไฟฟ้า
สาธารณะ 

- - - 1 - 

 เมื่อได้พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วน
ราชการ แต่ละสายงาน ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เทศบาลต าบลหลักช้างได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มี
ในกรอบอัตราก าลัง มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ ความรู้ ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ยุทธศาสตร์
การพัฒนาของเทศบาลต าบลหลักช้าง ใน 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านแหล่งน้ า 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการเมืองการบริหาร  
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน 
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. การพัฒนาถนนให้ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการเดินทางและขนส่งผลผลิต
ทางการเกษตร 
2. ให้ประชาชนได้ใช้ไฟฟ้าทั่วถึง 

- ปลัดเทศบาล 
- ผู้อ านวยการกองช่าง 
- หัวหน้าฝ่ายการโยธา 
- นายช่างโยธา 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ด้านแหล่งน้ า 

1. ประชาชนได้มีน้ าส าหรับอุปโภค บริโภค 
และใช้ส าหรับท าการเกษตร 

- ปลัดเทศบาล 
- ผู้อ านวยการกองช่าง 
- หัวหน้าฝ่ายการโยธา 
- พนักงานผลิตน้ าประปา 
- คนงานเครื่องสูบน้ า 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
- คนงาน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ด้านเศรษฐกิจ 

1. เพื่อให้ประชาชนมีความมั่นคงในอาชีพ
และมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
2. เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในต าบล 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
- เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
- นักวิชาการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 

1. เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
2. เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์
และผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลที่ดีขึ้น 
3. สนับสนุนให้การพัฒนาด้านกีฬาและ
นันทนาการ 
4. ชุมชนมีความเข้มแข็ง 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าฝ่ายป้องกันฯ 
- พนักงานขับเครือ่งจักรกลขนาดเบา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานเทศกิจ 
- เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
ด้านศึกษา ศาสนา 
ประเพณี วัฒนธรรม 

1. ประชาชนได้รับการศึกษาทั้งในและนอก
ระบบอย่างทั่วถึง 
2. ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นได้รับการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
- นักวิชาการศึกษา 
- ครู/ผู้ดูแลเด็ก 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  
ด้านการเมืองการบริหาร 

1. มีการจัดท าประชาคม เพื่อรับทราบความ
คิดเห็นและปัญหา เพ่ือประชาชนมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลหลักช้าง 
2. พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ และ
ประสิทธิภาพในการท างาน 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
- นิติกร 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- นักทรัพยากรบุคคล  
- ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 



26 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน 
ที่ก าหนดรองรับ 

  - ผู้อ านวยการกองคลัง 
- หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
- นักวิชาการพัสดุ 
- เจ้าพนักงานพัสดุ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
- นักวิชาการเงินและบัญชี 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงิน
และบัญชี 
- พนักงานทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการท านุบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ชุมชนมีความสะดวก ประชาชนไม่รู้สึกถูก
รบกวนจากกลิ่นขยะและน้ าเสีย 
 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- ผู้อ านวยการกองช่าง 
- พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดกลาง 

การเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลหลักช้างกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
กลุ่ม/ขนาดเดียวกัน 

เทศบาลต าบลหลักช้างได้ด าเนินการเปรียบเทียบอัตราก าลังกับเทศบาลต าบลจันดีและ
เทศบาลต าบลสวนขัน ดังนี้ 

 

 เทศบาลต าบลหลักช้าง ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจ ปริมาณงานที่จะด าเนินการ
ในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ          
มีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้นจึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และเ พ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล                 
โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 
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ทต.หลักช้าง ทต.สวนขัน ทต.จันดี 
พนักงานเทศบาล 26 15 34

ลูกจ้างประจ า 2 4 9

พนักงานจ้าง 23 12 20
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แผนภูมิเปรียบเทียบอัตราก าลัง 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 
เทศบาลต าบลหลักช้าง  อ าเภอช้างกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

 

ที่ ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง (ปลัดเทศบาล) 1 1 1 1  -   -   -    

 ส านักปลัดเทศบาล (01)                 

2 นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล) 1 1 1 1  -   -   -    

3 นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (หัวหนา้ฝ่ายอ านวยการ) 1 1 1 1  -   -   -    

4 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น  
(หัวหน้าฝา่ยปอ้งกันและรักษาความสงบ) 

1 1 1 1  -   -   -    

5 นักจัดการงานทัว่ไป ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

6 นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัตกิาร/ช านาญการ 1 1 1 1  -   -   -  
 

7 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1  -   -   -    

8 นิติกร ปฏิบัตกิาร/ช านาญการ 1 1 1 1  -   -   -   

9 นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1  -   -   -    

10 เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1  -   -   -    

11 เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1  -   -   -  
 

 ลูกจ้างประจ า (สนับสนุน)                 

12 เจ้าพนักงานธุรการ  1 - - -  - 1  -   -  ยุบเลิกเนื่องจากเกษียณ 

 พนักงานจ้างตามภารกจิ (ผู้มคุีณวุฒิ)          -        

13 ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1  -   -   -    

14 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -   -   -    

15 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1  -   -   -    

16 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานเทศกิจ 1 1 1 1  -   -   -  ว่างเดิม 

 พนักงานจ้างทั่วไป                 

17 นักการ 1 1 1 1  -   -   -    

18 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 2 2 2 2  -   -   -  ว่างเดิม 1 อัตรา 

19 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1  -   -   -    

20 คนงาน 2 2 2 2  -   -   -  ว่างเดิม 1 อัตรา 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลหลกัชา้ง                 

21 ครู  4 4 4 4  -   -   -  เงินอุดหนุน 

 พนักงานจ้างตามภารกจิ (ผู้มทีักษะ)                 

22 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 4 4 4 4 
 -   -   -  

อุดหนุน 2 อัตรา/        
งบ อปท. 2 อัตรา 
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ที ่ ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

  กองคลัง (04)                 

23 นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (ผู้อ านวยการกองคลัง) 1 1 1 1  -   -   -    

24 
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 
(หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง) 

1 1 1 1  -   -   -  ว่างเดิม 

25 นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1  -   -   -    

26 นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1  -   -   -    
27 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1  -   -   -   
28 เจ้าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1  -   -   -   
29 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1  -   -   -   

 ลูกจ้างประจ า (สนับสนุน)                 

30 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  1 1 1 1  -   -   -  ว่างให้ยุบ 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)                 

31 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1  -   -   -    

32 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1  -   -   -  ว่างเดิม 

 พนักงานจ้างท่ัวไป                 

33 คนงาน 2 2 2 2  -   -   -  ว่างเดิม 2 อัตรา 

 กองช่าง (05)                 

34 นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (ผู้อ านวยการกองช่าง) 1 1 1 1  -   -   -    

35 นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (หัวหน้าฝ่ายการโยธา) 1 1 1 1  -   -   -  ว่างเดิม 
36 นายช่างโยธา ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 2 2 2 2  -   -   -  ว่างเดิม 2 อัตรา 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)                 
37 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -   -   -  

 
38 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1  -   -   -  ว่างเดิม 

 พนักงานจ้างท่ัวไป                 

39 พนักงานผลิตน้ าประปา 1 1 1 1  -   -   -  ว่างเดิม 

40 คนงานเครื่องสูบน้ า 1 1 1 1  -   -   -    

41 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 1 1 1 1  -   -   -    

รวม 51 50 50 50 -1  -   -    

 



 

จ านวน 
(คน)

เงนิเดอืน 
(1)

เงนิประจ า
ต าแหน่ง (2)

2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

1 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทอ้งถิ่น) กลาง 1 1 421,080 168,000 1 1 1 - - - 16,320 16,560 16,320 605,400 621,960 638,280 (35,090)
ส านักปลัดเทศบาล (01)

2 หวัหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 448,920 42,000 1 1 1 - - - 13,320 13,320 15,240 504,240 517,560 532,800 (37,410)
3 หวัหน้าฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 349,320 18,000 1 1 1 - - - 13,320 13,440 13,320 380,640 394,080 407,400 (29,110)
4 หวัหน้าฝ่ายปอ้งกันและรักษาความสงบ 

(นักบริหารงานทั่วไป)
ต้น 1 1 369,480 18,000 1 1 1 - - - 13,080 13,440 13,320 400,560 414,000 427,320 (30,790)

5 นักจัดการงานทั่วไป ชก. 1 1 336,360 0 1 1 1 - - - 12,960 13,320 13,440 349,320 362,640 376,080 (28,030)
6 นักทรัพยากรบคุคล ปก. 1 1 199,200 0 1 1 1 - - - 8,280 7,080 7,680 207,480 214,560 222,240 (16,600)
7 นักวิเคราะหน์โยบายและแผน ปก. 1 1 253,680 0 1 1 1 - - - 8,880 8,640 8,880 262,560 271,200 280,080 (21,140)
8 นิติกร ปก. 1 1 210,840 0 1 1 1 - - - 7,560 7,680 7,680 218,400 226,080 233,760 (17,570)
9 นักวิชาการศึกษา ชก. 1 1 376,080 0 1 1 1 - - - 13,320 13,320 13,440 389,400 402,720 416,160 (31,340)

10 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 1 1 259,440 0 1 1 1 - - - 10,440 10,560 10,800 269,880 280,440 291,240 (21,620)
11 เจ้าพนักงานพฒันาชุมชน ปง. 1 1 155,640 0 1 1 1 - - - 6,360 6,360 6,480 162,000 168,360 174,840 (12,970)

ลูกจ้างประจ า (สนับสนุน)
12 เจ้าพนักงานธุรการ 1 1 0 0 - - - -1 - - 0 0 0 0 0 0 ยุบเลิกเนือ่งจากเกษียณ

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)
13 ผู้ช่วยนักทรัพยากรบคุคล 1 1 217,320 0 1 1 1 - - - 8,760 9,120 9,480 226,080 235,200 244,680 (18,110)
14 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 136,680 0 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 142,200 147,960 153,960 (11,390)
15 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพฒันาชุมชน 1 1 141,720 0 1 1 1 - - - 5,760 6,000 6,240 147,480 153,480 159,720 (11,810)
16 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานเทศกิจ 1 - 138,000 0 1 1 1 - - - 0 5,520 5,760 138,000 143,520 149,280 ว่างเดิม

พนักงานจ้างทั่วไป
17 นักการ 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000)
18 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 2 1 216,000 0 2 2 2 - - - 0 0 0 216,000 216,000 216,000 ว่างเดิม 1 อัตรา
19 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000)
20 คนงาน 2 1 216,000 0 2 2 2 - - - 0 0 0 216,000 216,000 216,000 ว่างเดิม 1 อัตรา

ศูนย์พัฒนาเดก็เล็กเทศบาลต าบลหลักชา้ง
21 ครู 4 4 - - 4 4 4 - - - - - - - - - จ่ายจากเงินอุดหนุน

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีทกัษะ)
22 ผู้ดูแลเด็ก (ทกัษะ) 2 2 - - 2 2 2 - - - - - - - - - จ่ายจากเงินอุดหนุน
23 ผู้ดูแลเด็ก (ทกัษะ) (10,470) 2 2 251,280 0 2 2 2 - - - 10,080 10,560 11,040 261,360 271,920 282,960 งบทอ้งถิ่นจ่าย

กองคลัง (04)
24 ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1 1 514,680 42,000 1 1 1 - - - 16,680 17,520 18,000 573,360 590,880 608,880 (42,890)
25 หวัหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1 - 393,600 18,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม
26 นักวิชาการเงินและบญัชี ชก. 1 1 276,960 0 1 1 1 - - - 11,160 11,520 12,000 288,120 299,640 311,640 (23,080)
27 นักวิชาการพสัดุ ชก. 1 1 336,360 0 1 1 1 - - - 12,960 13,320 13,440 349,320 362,640 376,080 (28,030)
28 เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี ปง. 1 1 138,120 0 1 1 1 - - - 5,400 6,120 6,000 143,520 149,640 155,640 (11,510)
29 เจ้าพนักงานพสัดุ ปง. 1 1 138,120 0 1 1 1 - - - 5,400 6,120 6,000 143,520 149,640 155,640 (11,510)
30 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง. 1 1 138,120 0 1 1 1 - - - 5,400 6,120 6,000 143,520 149,640 155,640 (11,510)

ที่ ชื่อสายงาน
ระดบั

ต าแหน่ง
จ านวน
ทั้งหมด

จ านวนที่มอียู่ปจัจุบนั อัตราก าลังคน ค่าใชจ้่ายที่เพ่ิมขึ้น (3) ค่าใชจ้่ายรวม (4)
หมายเหตุ

ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า เพ่ิม / ลด
อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 



จ านวน 
(คน)

เงนิเดอืน 
(1)

เงนิประจ า
ต าแหน่ง (2)

2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

อัตราก าลังคน ค่าใชจ้่ายที่เพ่ิมขึ้น (3) ค่าใชจ้่ายรวม (4)
หมายเหตุ

ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า เพ่ิม / ลด
อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้

ที่ ชื่อสายงาน
ระดบั

ต าแหน่ง
จ านวน
ทั้งหมด

จ านวนที่มอียู่ปจัจุบนั

ลูกจ้างประจ า (สนับสนุน)
31 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 214,560 0 1 1 1 - - - 7,200 7,440 7,440 221,760 229,200 236,640 (17,880)

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)
32 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพสัดุ 1 1 202,440 0 1 1 1 - - - 8,160 8,520 8,880 210,600 219,120 228,000 (16,870)
33 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 - 138,000 0 1 1 1 - - - 0 5,520 5,760 138,000 143,520 149,280 ว่างเดิม

พนักงานจ้างทั่วไป
34 คนงาน 2 - 216,000 0 2 2 2 - - - 0 0 0 216,000 216,000 216,000 ว่างเดิม

กองชา่ง (05)
35 ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 1 435,720 42,000 1 1 1 - - - 13,200 13,320 13,320 490,920 504,240 517,560 (36,310)
36 หวัหน้าฝ่ายการโยธา (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 - 393,600 18,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม
37 นายช่างโยธา ปง./ชง. 2 - 595,800 0 2 2 2 - - - 19,440 19,440 19,440 615,240 634,680 654,120 ว่างเดิม

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)
38 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 144,360 0 1 1 1 - - - 5,880 6,120 6,360 150,240 156,360 162,720 (12,030)
39 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟา้ 1 - 138,000 0 1 1 1 - - - 0 5,520 5,760 138,000 143,520 149,280 ว่างเดิม

พนักงานจ้างทั่วไป
40 พนักงานผลิตน้ าประปา 1 - 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 ว่างเดิม
41 คนงานเคร่ืองสูบน้ า 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000)
42 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดกลาง 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000)
(5)            รวม               51 39 9,651,480 366,000 50 50 50 -1 0 0 292,080 314,520 320,760 10,309,560 10,624,080 10,944,840
(6) 1,546,434 1,593,612 1,641,726
(7) 11,855,994 12,217,692 12,586,566
(8) 24.02 23.58 23.13

 
หมายเหตุ :ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2564 ให้ใช้ข้อเทศบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2563 และฉบับเพิม่เติม (ถ้าม)ี ที่ประกาศใช้

มาประมาณการเพิม่ขึ้นไม่เกินร้อยละ 5 เพือ่เป็นฐานการค านวณ ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2566 ให้ประมาณการบวกเพิม่ขึ้นอีก
ไม่เกินร้อยละ 5 เพือ่เป็นฐานการค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่มีงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการเกี่ยวกับการประปา หรือกิจการสถานธนานุบาล และได้ต้ังงบประมาณมาไวใ้นข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ
ให้น ามารวมเป็นฐานการค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลด้วย ดังนี้

  ที่จ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง ให้ระบุข้อมูลกรอบต าแหน่งและจ านวนผู้ด ารงต าแหน่งไวใ้นแผนอัตราก าลัง แต่ไม่ต้องน ามาคิดรวมเป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
  ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542

: ข้าราชการถ่ายโอน ลูกจ้างประจ าถ่ายโอน รวมถึงข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างที่ได้รับงบเงินอุดหนุน
  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2566 จ านวน 54,408,375 บาท = (51,817,500x5%)+51,817,500= 54,408,375)

- ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2564 ให้ประมาณการเพิม่ขึ้นไม่เกินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563 (47,000,000)
  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2564 จ านวน 49,350,000 บาท = (47,000,000x5%)+47,000,000 = 49,350,000)
- ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2565 ให้ประมาณการเพิม่ขึ้นไม่เกินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564
  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2565 จ านวน  51,817,500 บาท = (49,350,000x5%)+49,350,000 = 51,817,500)
- ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2566 ให้ประมาณการเพิม่ขึ้นไม่เกินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565

ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืนไมเ่กิน 15%
รวมเปน็ค่าใชจ้่ายบคุคลทั้งสิ้น
คิดเปน็รอ้ยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
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ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทอ้งถิ่น ระดับกลาง) 

 
ส านักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทัว่ไป ระดับต้น) 
 

ฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานทัว่ไป ระดับต้น 

งานสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 

งานทะเบียนราษฎรและ 
บัตรประจ าตัวประชาชน 

งานธุรการ งานแผน 
และงบประมาณ 

งานการเจ้าหน้าท่ี งานนิติการ 

งานพัฒนาชุมชน 
งานการศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม 

ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
(นักบริหารงานทัว่ไป ระดับต้น) 

งานป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

งานรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

และความมั่นคง 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้) 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้) 

งานการเงินและบัญชี งานจัดเก็บและ 
พัฒนารายได้ 

งานพัสดุและทรัพย์สิน 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับตน้) 

ฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดับตน้) 

งานสาธารณูปโภค งานสถานท่ี 
และไฟฟ้าสาธารณะ  

 
 
 

กรอบโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลหลักช้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
                                                                                                                                                                      
 

         
 
 

 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
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โครงสร้างส่วนราชการ ส านักปลัดเทศบาล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 

 
 

     
 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า คร ู
พนักงานจ้าง 

รวม 
สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. ปก./ชก. อส. ชง. ปง. ปง./ชง. ทั่วไป ภารกจิ 

จ านวน - - 3 - - 2 3 - - 1 1 - - 4 6 8 28 

 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 
 

ฝ่ายอ านวยการ 
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานทัว่ไป ระดับตน้) (1) 

งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

งานทะเบียนราษฎร 
และบัตรประจ าตวัประชาชน 

งานธุรการ 

นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) (1) เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) (1) 

พนักงานขับรถยนต์  (1) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  (1) 

นักการ (1) คนงาน (1) 

งานแผนและงบประมาณ 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ปก./ชก.) (1) 

งานการเจ้าหน้าที ่

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) (1) ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล  (1) 

งานนิติการ 

นิติกร (ปก./ชก.) (1) 

งานพัฒนาชุมชน 

เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  (ปง./ชง.) (1) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  (1) 

งานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) (1) ครู ค.ศ.1 (4) ผู้ดูแลเด็ก (4) 

ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
หัวหน้าฝ่ายป้องกันและรกัษาความสงบ (นักบริหารงานทัว่ไป ระดับต้น) (1) 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (2) 
(ว่าง 1) 

งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานเทศกิจ (1) (ว่าง) คนงาน (1) (ว่าง) 
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โครงสร้างส่วนราชการ กองคลัง 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. ปก./ชก. อส. ชง. ปง. ปง./ชง. ทั่วไป ภารกจิ 

จ านวน - - 2 - - 2 - - - - 3 - 1 2 2 12 

 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 
 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
หัวหน้าฝ่ายบรหิารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (ว่าง) 

งานการเงินและบัญชี 

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) (1) 

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) (1) 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (1) (ว่าง) 

งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 

เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้ (ปง./ชง.) (1) 

เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้ (ลจ.) (1) 

คนงาน (2) (ว่าง) 

งานพัสดุและทรัพย์สิน 

นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) (1) 

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) (1) 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1) 
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โครงสร้างส่วนราชการ กองช่าง 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. ปก./ชก. อส. ชง. ปง. ปง./ชง. ทั่วไป ภารกจิ 

จ านวน - - 2 - - - - - - - - 2 - 3 2 9 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

ฝ่ายการโยธา 
หัวหน้าฝ่ายการโยธา (นักบริหารงานช่าง ระดับตน้) (ว่าง) 

งานสาธารณูปโภค 

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) (2) (ว่าง) 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 

พนักงานผลิตน้ าประปา (1) (ว่าง) 

คนงานเครื่องสูบน้ า (1) 

พนักงานขับเครื่องจกัรกลขนาดกลาง (1) 

งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (1) (ว่าง) 
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เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ

1 นายสุนทร  เสถียรขจรกุล ร.ม. (รัฐศาสตร์) 21-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาล กลาง 21-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาล กลาง 421,080           84,000            84,000           589,080

(นกับริหารงานเทอ้งถิน่) (นกับริหารงานทอ้งถิน่) (35,090 x 12) (7,000 x 12) (7,000 x 12)

ส านักปลัดเทศบาล
2 นางสารภ ี พุ่มทมิ รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) 21-2-01-2101-001 หวัหนา้ส านกัปลัดเทศบาล ต้น 21-2-01-2101-001 หวัหนา้ส านกัปลัดเทศบาล ต้น 448,920           42,000            - 490,920

(นกับริหารงานทั่วไป) (นกับริหารงานทั่วไป) (37,410 x 12) (3,500 x 12)

ฝ่ายอ านวยการ
3 นางยุพา  วฒิุพงศ์ รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) 21-2-01-2101-002 หวัหนา้ฝ่ายอ านวยการ ต้น 21-2-01-2101-002 หวัหนา้ฝ่ายอ านวยการ ต้น 349,320           18,000            - 367,320

(นกับริหารงานทั่วไป) (นกับริหารงานทั่วไป) (29,110 x 12) (1,500 x 12)

4 นางสาวบญุนศิา  ลักษณะแมน รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) 21-2-01-3101-001 นกัจัดการงานทั่วไป ชก. 21-2-01-3101-001 นกัจัดการงานทั่วไป ชก. 336,360           - - 336,360

(28,030 x 12)

5 นางสาวอังคณา  สุภาพร ร.บ. (ความสัมพันธร์ะหวา่งประเทศ) 21-2-01-3102-001 นกัทรัพยากรบคุคล ปก. 21-2-01-3102-001 นกัทรัพยากรบคุคล ปก. 199,200           - - 199,200

(16,600 x 12)

6 นางสาวนศิรา  ด าแดง บธ.บ. (คอมพิวเตอร์ธรุกิจ) 21-2-01-3103-001 นกัวเิคราะหน์โยบายและแผน ปก. 21-2-01-3103-001 นกัวเิคราะหน์โยบายและแผน ปก. 253,680           - - 253,680

(21,140 x 12)

7 นายเนติลักษณ์  สุวรรณมณี น.บ. (นติิศาสตร์) 21-2-01-3105-001 นติิกร ปก. 21-2-01-3105-001 นติิกร ปก. 210,840           - - 210,840

(17,570 x 12)

8 นางจิตทพิย์  พาหบุตุร ค.ม. (บริหารการศึกษา) 21-2-01-3803-001 นกัวชิาการศึกษา ชก. 21-2-01-3803-001 นกัวชิาการศึกษา ชก. 376,080           - - 376,080

(31,340 x 12)

9 นางสาวกัลยา  ขาวจันคง ปวส. (คอมพิวเตอร์ธรุกิจ) 21-2-01-4101-001 เจ้าพนกังานธรุการ ชง. 21-2-01-4101-001 เจ้าพนกังานธรุการ ชง. 259,440           - - 259,440

(21,620 x 12)

10 นางสาวบญุญาลักษณ์  มหามาตย์ ปวส. (อุตสาหกรรมการเกษตร) 21-2-01-4801-001 เจ้าพนกังานพัฒนาชุมชน ปง. 21-2-01-4801-001 เจ้าพนกังานพัฒนาชุมชน ปง. 155,640           - - 155,640

(12,970 x 12)

ลุกจ้างประจ า (สนับสนุน)

11 - - - เจ้าพนกังานธรุการ - - - - - - - (ยุบเลิกเนือ่งจากเกษียณ)

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มคุีณวุฒิ)

12 นางสาวสุจามรี  ศรพิชัย บธ.บ. (การตลาด) - ผู้ช่วยนกัทรัพยากรบคุคล - - ผู้ช่วยนกัทรัพยากรบคุคล - 217,320           - - 217,320

(18,110 x 12)

13 นางสาวสุนสิา  ศิลารัตน์ บธ.บ. (การจัดการ) - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธรุการ - - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธรุการ - 136,680           - - 136,680

(11,390 x 12)

14 นางอรัญญา สุรัตน์ ปวช. (การบญัชี) - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานพัฒนาชุมชน - - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานพัฒนาชุมชน - 141,720           - - 141,720

(11,810 x 12)

พนักงานจ้างทั่วไป

15 นายสิทธชิัย  อ าลอย ป.6 - นกัการ - - นกัการ - 108,000           - - 108,000

(9,000 x 12)

16 นายชาติชาย  บญุนาวงค์ ป.6 - พนกังานขับรถยนต์ - - พนกังานขับรถยนต์ - 108,000           - - 108,000

(9,000 x 12)

17 นางสาวชลธ ี ศรีเดชา ม.6 - คนงาน - - คนงาน - 108,000           - - 108,000

(9,000 x 12)

เงินเดือน
เงินประจ าต าแหน่ง

เงินค่าตอบแทน/
เงินเพ่ิมอ่ืนๆ

เงินประจ าต าแหน่ง
หมายเหตุที่ ชือ่ - สกุล คุณวุฒิการศึกษา

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่

11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 



เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ
เงินเดือน

เงินประจ าต าแหน่ง
เงินค่าตอบแทน/

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ

เงินประจ าต าแหน่ง
หมายเหตุที่ ชือ่ - สกุล คุณวุฒิการศึกษา

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่

ศูนยพั์ฒนาเดก็เลก็เทศบาลต าบลหลกัชา้ง
18 นางสาวสุโชค  มณีโชติ ศน.บ. (การศึกษาปฐมวยั) 21-2-01-6600-140 ครู คศ.1 21-2-01-6600-140 ครู คศ.1 284,400           - - (อุดหนนุ)

(23,700 x 12)

19 นางสาววลัิยลักษ์  อรุณ ศษ.บ. (การศึกษาปฐมวยั) 21-2-01-6600-141 ครู คศ.1 21-2-01-6600-141 ครู คศ.1 254,640           - - (อุดหนนุ)

(21,220 x 12)

20 นางสุวลัลี อนนัทกาญจน์ คบ. (การศึกษาปฐมวยั) 21-2-01-6600-142 ครู คศ.1 21-2-01-6600-142 ครู คศ.1 308,280           - - (อุดหนนุ)

(25,690 x 12)

21 นางกัญจนก์มล วงศ์เสน คบ. (การศึกษาปฐมวยั) 21-2-01-6600-143 ครู คศ.1 21-2-01-6600-143 ครู คศ.1 300,720           - - (อุดหนนุ)

(25,060 x 12)

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มทีักษะ)

22 นางวาสนา  มณีโชติ คบ. (คอมพิวเตอร์ศึกษา) - ผู้ดูแลเด็ก (ทกัษะ) - - ผู้ดูแลเด็ก (ทกัษะ)  - 152,040           - - (อุดหนนุ)

(12,670 x 12)

23 นางสาวปญุญิสา  เกตุสุรินทร์ วท.บ. (การฝึกและการจัดการกีฬา) - ผู้ดูแลเด็ก (ทกัษะ) - - ผู้ดูแลเด็ก (ทกัษะ) - 152,040           - - (อุดหนนุ)

(12,670 x 12)

24 นางสาวอรอนงค์ มณีฉาย บธ.บ. (การจัดการทั่วไป) - ผู้ดูแลเด็ก (ทกัษะ) - - ผู้ดูแลเด็ก (ทกัษะ) - 125,640           - - (งบทอ้งถิน่จ่าย)

(10,470 x 12) 125,640

25 นางอรอุมา  ศรีอินทร์ คบ. (การศึกษาปฐมวยั) - ผู้ดูแลเด็ก (ทกัษะ) - - ผู้ดูแลเด็ก (ทกัษะ) - 125,640           - - (งบทอ้งถิน่จ่าย)

(10,470 x 12) 125,640

ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ
26 นายนรัิญ  ธรฤทธิ์ รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) 21-2-01-2101-003 หวัหนา้ฝ่ายปอ้งกันและรักษาความสงบ ต้น 21-2-01-2101-003 หวัหนา้ฝ่ายปอ้งกันและรักษาความสงบ ต้น 369,480           18,000            - 387,480

(นกับริหารงานทั่วไป) (นกับริหารงานทั่วไป) (30,790 x 12) (1,500 x 12)

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มคุีณวุฒิ)

27 วา่ง - - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานเทศกิจ - - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานเทศกิจ - 138,000           - - (วา่งเดิม)

(11,500 x 12) 138,000

พนักงานจ้างทั่วไป

28 นายศรไชย  วเิชียร ม.6 - พนกังานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - - พนกังานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - 108,000           - - 108,000

(9,000 x 12)

29 วา่ง - - พนกังานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - - พนกังานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - 108,000           - - (วา่งเดิม)

(9,000 x 12) 108,000

30 วา่ง - - คนงาน - - คนงาน - 108,000           - - (วา่งเดิม)

(9,000 x 12) 108,000



เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ
เงินเดือน

เงินประจ าต าแหน่ง
เงินค่าตอบแทน/

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ

เงินประจ าต าแหน่ง
หมายเหตุที่ ชือ่ - สกุล คุณวุฒิการศึกษา

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่

กองคลัง
31 นางวาสนา  รักษาแก้ว บธ.บ. (การจัดการทั่วไป) 21-2-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 21-2-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 514,680           42,000            - 556,680

(นกับริหารงานการคลัง) (นกับริหารงานการคลัง) (42,890 x 12) (3,500 x 12)

ฝ่ายบริหารงานคลงั 
32 วา่ง - 21-2-04-2102-002 หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานคลัง ต้น 21-2-04-2102-002 หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานคลัง ต้น 393,600           18,000            - (วา่งเดิม)

(นกับริหารงานการคลัง) (นกับริหารงานการคลัง) (ค่ากลางเงินเดือน) (1,500 x 12) 411,600

33 นางสาวศิริวรรณ์  อุยนาคธรรม บธ.บ. (การบญัชี) 21-2-04-3201-001 นกัวชิาการเงินและบญัชี ชก. 21-2-04-3201-001 นกัวชิาการเงินและบญัชี ชก. 276,960           - - 276,960

(23,080 x 12)

34 นางจรวยพร  ไกรนรา บช.บ. (การบญัชี) 21-2-04-3204-001 นกัวชิาการพัสดุ ชก. 21-2-04-3204-001 นกัวชิาการพัสดุ ชก. 336,360           - - 336,360

(28,030 x 12)

35 นางสาวสุวรรณอัมพร เพ็ญพอรู้ ปวส. (การบญัชี) 21-2-04-4201-001 เจ้าพนกังานการเงินและบญัชี ปง. 21-2-04-4201-001 เจ้าพนกังานการเงินและบญัชี ปง. 138,120           - - 138,120

(11,510 x 12)

36 นางสาวปณุนฏัฐา ด้วงกูล บธ.บ. (การจัดการ) 21-2-04-4203-001 เจ้าพนกังานพัสดุ ปง. 21-2-04-4203-001 เจ้าพนกังานพัสดุ ปง. 138,120           - - 138,120

(11,510 x 12)

37 นางสุภาพร ศรีรัตน์ ศ.บ. (เศรษฐศาสตร์ทรัพยากรมนษุย)์ 21-2-04-4204-001 เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได้ ปง. 21-2-04-4204-001 เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได้ ปง. 138,120           - - 138,120

(11,510 x 12)

ลุกจ้างประจ า (สนับสนุน)

38 นางเนาวรัตน ์ ไชยทพิย์ ม.6 - เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได้ - - เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได้ - 214,560           - - 214,560

(17,880 x 12)

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มคุีณวุฒิ)

39 นายสุริยา  ชาญสวสัด์ิ ปวส. (คอมพิวเตอร์ธรุกิจ) - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานพัสดุ - - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานพัสดุ - 202,440           - - 202,440

(16,870 x 12)

40 วา่ง - - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานการเงินและบญัชี - - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานการเงินและบญัชี - 138,000           - - (วา่งเดิม)

(11,500 x 12) 138,000

พนักงานจ้างทั่วไป

41 วา่ง - - คนงาน - - คนงาน - 108,000           - - (วา่งเดิม)

(9,000 x 12) 108,000

42 วา่ง - - คนงาน - - คนงาน - 108,000           - - (วา่งเดิม)

(9,000 x 12) 108,000



เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ
เงินเดือน

เงินประจ าต าแหน่ง
เงินค่าตอบแทน/

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ

เงินประจ าต าแหน่ง
หมายเหตุที่ ชือ่ - สกุล คุณวุฒิการศึกษา

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่

กองชา่ง
43 นายถาวร  จันทบรีุ วท.บ (เทคโนโลยีฯ ก่อสร้าง) 21-2-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 21-2-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 435,720           42,000            - 477,720

(นกับริหารงานช่าง) (นกับริหารงานช่าง) (36,310 x 12) (3,500 x 12)

ฝ่ายการโยธา
44 วา่ง - 21-2-05-2103-002 หวัหนา้ฝ่ายการโยธา ต้น 21-2-05-2103-002 หวัหนา้ฝ่ายการโยธา ต้น 393,600           18,000            (วา่งเดิม)

(นกับริหารงานช่าง) (นกับริหารงานช่าง) (ค่ากลางเงินเดือน) (1,500 x 12) 411,600

45 วา่ง - 21-2-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./ชง. 21-2-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./ชง. 297,900           - - (วา่งเดิม)

(ค่ากลางเงินเดือน) 297,900

46 วา่ง - 21-2-05-4701-002 นายช่างโยธา ปง./ชง. 21-2-05-4701-002 นายช่างโยธา ปง./ชง. 297,900           - - (วา่งเดิม)

(ค่ากลางเงินเดือน) 297,900

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มคุีณวุฒิ)

47 นางสาวกัญจ์หทยั สุภาพ ปวส. (คอมพิวเตอร์ธรุกิจ) - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธรุการ - - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธรุการ - 144,360           - - 144,360

(12,030 x 12)

48 วา่ง - - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - 138,000           - - (วา่งเดิม)

(11,500 x 12) 138,000

พนักงานจ้างทั่วไป

49 วา่ง - - พนกังานผลิตน  าประปา - - พนกังานผลิตน  าประปา - 108,000           - - (วา่งเดิม)

(9,000 x 12) 108,000

50 นายสุพจน ์ เนยีมหมวก ม.6 - คนงานเคร่ืองสูบน  า - - คนงานเคร่ืองสูบน  า - 108,000           - - 108,000

(9,000 x 12)

51 นายประเสริฐ  พิทกัษ์ ม.6 - พนกังานขับเคร่ืองจักรกลขนาดกลาง - - พนกังานขับเคร่ืองจักรกลขนาดกลาง - 108,000           - - 108,000

(9,000 x 12)
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 เทศบาลต าบลหลักช้าง ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ทุกประเภทต าแหน่ง ทุกสายงาน และทุกระดับ ให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
เทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยได้
จัดท าแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลตามที่กฎหมายก าหนดมีระยะเวลา 3 ปี สอดคล้องกับระยะเวลาของแผน
อัตราก าลัง 3 ปี 
 การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลนับเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งในเรื่องกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ตลอดจนภารกิจและหน้าที่                
ในขณะเดียวกันการปฏิบัติหน้าที่การงานของแต่ละคนก็ต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย ต้องรับผิดชอบงาน เพ่ิม ต้อง
เลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น หากไม่มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถปรับตัวให้ทัน              
การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ซึ่งอาจท าให้งานล่าช้า ผิดพลาด เกิดความเสียหายได้ เทศบาลต าบลหลักช้าง จึงได้
ก าหนดให้มีแนวทางในการพัฒนาบุคลากรในด้านต่างๆ ดังนี้ 
  1. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป เช่น 
สถานที่ โครงสร้างของงาน นโยบายต่างๆ 

2. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น การฝึกอบรม การพิมพ์ดีด งานด้านช่าง 

3. ด้านการบริหารงาน ได้แก่ รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น       
ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน 

4. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การพัฒนาบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่น มีประสิทธิภาพ เช่น มนุษยสัมพันธ์การท างาน การสื่อความหมาย การ
เสริมสร้างสุขภาพอนามัย 

5. ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงาน
อย่างมีความสุข 

การพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง นอกจาก
จะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการ
บริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว เทศบาลต าบลหลักช้างยังต้องตระหนักถึง
การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด้วย เช่น การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น เทศบาล
ต าบลหลักช้าง จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา
บุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
ได้เข้ามาส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้ภาคส่วนอื่นๆ เป็นผู้รับผิดชอบ 

 
 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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ด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบใน
ลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างาน
ภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะ
ที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยการความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วน
ราชการเพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะ
มาติดต่อด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์กรความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้
ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและความสามารถใน
การตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่
สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่
ได้อย่างสมกับบทบาทของตน 

4. การก าหนดแนวทางพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 

เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government 
Skll Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิดัลของ
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 
26 กันยายน 2560 

ซ่ึงในการที่จะพัฒนาบุคลากรของเทศบาล ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติให้ประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุดนั้น ได้ก าหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรไว้ ดังนี้ 

  หลักสูตรการพัฒนา 
  หลักสูตรในการพัฒนาประกอบด้วย 
  1. หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
  2. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
  3. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของานในแต่ละต าแหน่ง 
  4. หลักสูตรด้านการบริหาร 
  5. หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

  

 

 

 



41 
 

 

 โดยมีวิธีการพัฒนา 5 วิธี ตามความเหมาะสม และความจ าเป็น ได้แก่ 
  1. การปฐมนิเทศ ใช้ส าหรับการพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง ที่ได้รับการ
บรรจุแต่งตั้งใหม่ หรือโอน (ย้าย) มาใหม่ 
  2. การฝึกอบรม 
  3. การศึกษา หรือดูงาน 
  4. การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
  5. การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
  โดยเทศบาลต าบลหลักช้าง ได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล 
จ านวน 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร 

  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับสมรรถนะที่จ าเป็นใน           
การปฏิบัติงาน 

 กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี 
  กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาบุคลากรเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

  กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างศักยภาพพนักงานให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน
ไปสู่ Thailand 4.0 
  กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากรร่วมมือกับเครือข่าย หน่วยงานรัฐ 
เอกชน และภาคประชาชน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างวัฒนธรรมในองค์กรให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมกันพัฒนา
  กลยุทธ์ที่ 1  ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ร่วมกันภายในองค์กร               
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการปฏิบัติงาน 

 การติดตามและประเมินผล 
  เทศบาลต าบลหลักช้าง จะจัดให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการพัฒนา
บุคลากร เพ่ือให้ทราบถึงความส าเร็จของการพัฒนา ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน และผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร ผู้เข้ารับการพัฒนา โดยใช้วิธีการประเมินผลการพัฒนา ดังนี้ 

1. การใช้แบบสอบถาม/แบบทดสอบ ก่อน-หลัง และแบบสอบถามติดตามการประเมินผล
ภายหลังจากการได้รับการพัฒนาไปได้ระยะเวลาหนึ่ง 

2. การสัมภาษณ์ผู้ที่ เกี่ยวข้อง  เช่น ผู้บังคับบัญชา หัวหน้ างาน เพ่ือนร่วมงานและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ของผู้เข้ารับการพัฒนา 

3. การขอรับทราบผลการประเมินจากหน่วยงานอ่ืนที่เป็นผู้ด าเนินการพัฒนา เช่น ในกรณีที่
เทศบาลต าบลหลักช้างส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมในหลักสูตรที่หน่วยงานอื่นเป็นผู้จัด 
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เทศบาลต าบลหลักช้าง ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล พนักงานครู
เทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด ดังต่อไปนี้ 

พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบล
หลักช้าง มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวย            
ความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส่ และตรวจสอบได้
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร

ทั้งนี้ การฝ่าผืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัย 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง




