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คำนำ 
 

การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลหลักช้าง มีวัตถุประสงค์เพื่อนำไปใช้         
เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตรากำลังคน พัฒนากำลังคนให้สามารถดำเนินการตามภารกิจได้สำเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

  การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ทำให้สามารถคาดคะเนได้ว่า ในอนาคตในช่วงระยะเวลา 3 ปี 
ข้างหน้า เทศบาลตำบลหลักช้างจะมีการใช้อัตรากำลังพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจำ 
และพนักงานจ้าง ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงาน และภารกิจของเทศบาลตำบลหลักช้าง 
อีกทั้งเป็นการกำหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจำ 
และพนักงานจ้าง รวมทั้งสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้   
เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้อีกด้วย และเพื่อให้แผนอัตรากำลังเป็นปัจจุบัน
เหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความต้องการของท้องถิ่น และเพ่ือการพัฒนาองค์กรในทิศทางที่ถูกต้อง 
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 
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  การบริหารจัดการอัตรากำลังของเทศบาลตำบลหลักช้าง เป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการ
อย่างต่อเนื ่อง เพื ่อให้การกำหนดอัตรากำลังคนในเทศบาลตำบลหลักช้าง มีความสัมพันธ์กับภารกิจและ               
ปริมาณงาน รวมถึงอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น ประกอบกับแผนอัตรากำลัง              
3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ของเทศบาลตำบลหลักช้าง จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 
256๙ ดังนั้น จึงจำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572 ให้รองรับ
และต่อเนื่องกับแผนอัตรากำลังฉบับเดิม เพื่อให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของเทศบาลตำบลหลักช้าง ให้มี
ความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยมีหลักการและเหตุผลในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2570 – 2572 ดังนี้ 
  ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง
และมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันที่ ๔ กันยายน 
๒๕๕๘ กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) พิจารณากำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาลว่าจะ
มีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงาน           
ที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของเทศบาล โดยให้
เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานเทศบาลเพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่ง โดยความเห็นชอบของ ก.ท.จ. 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ ก.ท. กำหนด 
      ๑.๒ คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนดตำแหน่ง
พนักงานเทศบาล โดยกำหนดแนวทางให้เทศบาล จัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาลเพื่อเป็นกรอบในการกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานเทศบาล โดยเสนอให้ ก.ท.จ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้ 
เทศบาลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพ่ือวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจ วิเคราะห์ ความต้องการ
กำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์ และเงื ่อนไขใน           
การกำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาลตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
 ๑.๓ คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งของเทศบาล ประกาศมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างแบ่ง
ส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลในเทศบาล และประกาศกำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นของเทศบาล โดยให้
เทศบาลกำหนดโครงสร้างส่วนการแบ่งส่วนราชการ เพื่อรองรับอำนาจ หน้าที่ตามที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมายอื่นท่ีกำหนดอำนาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลหลักช้าง จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง                
3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572 ขึ้น 
 

1. หลักการและเหตุผล 
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  2.1 เพื่อให้เทศบาลตำบลหลักช้าง มีโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ 
และการบริหารงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน 
    ๒.๒ เพ่ือให้เทศบาลตำบลหลักช้าง มีการกำหนดประเภทตำแหน่ง สายงาน การจัดอัตรากำลัง 
โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลหลักช้าง ตามกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
    ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู บุคลากรทาง   
การศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการนั้นหรือไม ่
    ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหลักช้าง 
    ๒.๕ เพื่อให้เทศบาลตำบลหลักช้าง สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง 
เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลตำบลหลักช้าง เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไข
ปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
    ๒.๖ เพื่อให้เทศบาลตำบลหลักช้าง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 
 

2. วัตถุประสงค ์
 
 

2.1 เพ่ือให้เทศบาล
ตำบลหลักช้าง มี
โครงสร้างการแบ่ง

งานและระบบงานที่
เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน 

2.
2 เพ่ือให้เทศบาล
ตำบลหลักช้าง มี

การกำหนดตำแหน่ง 
สายงาน การจัด

อัตรากำลัง 
โครงสร้างส่วน

ราชการให้เหมาะสม
กับภารกิจอำนาจ
หน้าที่ของเทศบาล
ตำบลหลักช้าง ตาม

กฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแต่ละ
ประเภท และตาม
พระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.

3 เพ่ือให้
คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่น 
(ก.จังหวัด) สามารถ

ตรวจสอบการ
กำหนดตำแหน่งและ

การใช้ตำแหน่ง
ข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่น 
พนักงานครูเทศบาล 
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 เทศบาลตำบลหลักช้างแต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประกอบด้วย             
นายกเทศมนตรี เป็นประธานกรรมการ ปลัดเทศบาล หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ และหัวหน้า            
หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการ
และเลขานุการ และข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ         
มีหน้าทีจ่ัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
    3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลหลักช้าง         
ตามกฎหมายจัดตั ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและขั ้นตอน        
การกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี ่ยวข้องให้มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู ้บริหาร และสภาพปัญหาในพื้นที่ของเทศบาลตำบลหลักช้าง เพื ่อใหการ
ดําเนินการของเทศบาลตำบลหลักช้างบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจําเปนตองกำหนดอัตรากําลังของส่วน
ราชการตาง ๆ ใหเหมาะสมกับวัตถุประสงค์หรือเปาหมายการดําเนินการ โดยพิจารณาวา ลักษณะงานใน           
ปจจุบันที่ดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม อยางไร หาก
ภารกิจหรือลักษณะงานที่ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงตองพิจารณา
วางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากภารกิจหรือลักษณะงานในปจจุบัน
ไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการ
เตรียมความพรอมในเรื่องแผนอัตรากําลังคนให้สามารถรองรับสถานการณที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
    3.2 การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราชได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure เปนการนําประเด็น       
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่     
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ       
โดยให้คํานึงถึง  

3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ใหพิ้จารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงาน
ในแตละประเภท เพื ่อใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั ้นงานเปนไปอยางประหยัดและ                  
มีประสิทธิภาพสูงสุด  

3.3.2 การจ ัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ ่น (ข ้าราชการหรือพนักงาน          
ส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแลว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทํางานขององคกร ดังนั้น              
ในการกําหนดอัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวา     
ตําแหนงที่กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพื ่อให้     
การทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ     
สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลเวลาที่ใชใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื ่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง          

3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  
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โดยสมมติฐานที่วา งานใดที่ตองมีกระบวนการและเวลาที่ใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคน
มากกวา อยางไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคํานวณเวลา    
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative Information)       
มากกวาจะเปนขอมูลที่ใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น     
กอนจะคํานวณเวลาที ่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงาน           
ที่ปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานที่ปฏิบัติอยู
ในปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอื่น ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบ    
การพิจารณาดวย 

3.5 การวิเคราะหผลงานที่ผานมาเพื่อประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนํา
ผลลัพธที่พึงประสงคของแตละส่วนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากำลัง        
ที่ตองใชสําหรับการสรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผานมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ อาจตองมีการพิจารณา
แนวทางในการกําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม เพื่อใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็น   
จากผูมีสวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตาง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอย
ใน 3 ประเด็นดังนี ้ 

3.6.1 เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและ    
การแบงงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางที่มาก
เกินไปจะทําใหเกิดตําแหนงงานขึ้นตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละ         
สวนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด  

3.6.2 เร ื ่องการเกษียณอายุราชการ เนื ่องจากหลาย ๆ สวนราชการในปจจุบัน              
มีขาราชการสูงอายุจํานวนมาก ดังนั้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงที่เหมาะสม
ขึ้นทดแทนตําแหนงที่จะเกษียณอายุไป เปนตน  

3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาที ่ภายใน      
ส่วนราชการและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสวนราชการนั้น ๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซึ่งมุมมอง 
ตาง ๆ อาจทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอื่น ๆ กระบวนการนี้เปน 
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานที่มีลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจํานวน
กรอบอัตรากําลังของงานการเจาหนาที ่ในเทศบาล ก. และงานการเจาหนาที ่ในเทศบาล ข. ซึ ่งมีหนาที่
รับผิดชอบคลายกัน โดยสมมติฐานที่วาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันนาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได  
    3.8 ให้เทศบาลตำบลหลักช้างมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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การวิเคราะหข้อมูลเพื่อกำหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจํานวน
กรอบอัตรากําลังเปนสําคัญ แตมีจุดมุงหมายเพื่อใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากําลังที ่เปนระบบมากขึ ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนง            
ที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว 
พบวาการกําหนดกรอบตําแหนงในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใชตนทุนไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทํางาน     
ก็พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืน      
ก็กําหนดตําแหนงในงานลักษณะนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพิ่มจํานวนตําแหนงของ       
สวนราชการเลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอใน        
การที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแตละ
ส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ สามารถนําขอมูลเหลานี้
ไปใชประโยชนในเรื่องอ่ืนๆ เชน 

- การใชขอมูลที่หลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมี
การเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน  

- การจัดทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานที่จะสามารถนําไปใช
วัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผล         
การจัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะนําไปสูการใชอัตรากําลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

- การเก็บขอมูลผลงาน จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซึ่งจะเปนประโยชน
ในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง  
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แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครองของเทศบาลตำบลหลักช้าง 

 

 สภาพทั่วไปของเทศบาลตำบลหลักช้าง 
ตั้งอยู่ที่ 285 หมู่ที ่ 5  ตำบลหลักช้าง อำเภอช้างกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นที่

ประมาณ 47 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 29,375 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้ 
            ทิศเหนือ    ติดต่อกับ ตำบลจันดี อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
    ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ตำบลช้างกลาง อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
    ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ ตำบลแก้วแสน และตำบลทุ่งสง อำเภอนาบอน จังหวดันครศรีธรรมราช 

      ทิศใต้     ติดต่อกับ ตำบลแก้วแสน อำเภอนาบอน และตำบลช้างกลาง อำเภอช้างกลาง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เทศบาลตำบลหลักช้าง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 หมู่บ้าน ได้แก ่หมู่ที่ 1 บ้านทุ่งปอนด์ 
หมู่ที่ 2 บ้านโคกทือ หมู่ที่ 3 บ้านนาปราน หมู่ที่ 4 บ้านหนองเตย หมู่ที่ 5 บ้านหนองไหล หมู่ที่ 6 บ้านหลักช้าง 
หมู่ที่ 7 บ้านต้นซาง หมู่ที่ 8 บ้านบนควน หมู่ที่ 9 บ้านโคกสะท้อน หมู่ที่ 10 บ้านควนพิศิษฐ์ 

 
 
 
 
 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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ประชากร ศาสนา เทศบาลตำบลหลักช้าง มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น 7,565 คน 
จำแนกเป็น เพศชาย 3,729 คน เพศหญิง 3,836 คน 
จำนวนครัวเรือน 2,920 ครัวเรือน ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ    
การประกอบอาชีพ ประชากรส่วนใหญ่ของเทศบาลตำบลหลักช้าง ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม รองลงมาได้แก่ ด้านบริการ ประมาณร้อยละ 10 ด้านอื่น ๆ ประมาณร้อยละ 10 เนื่องจาก 
สภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก ทำไร่ เลี้ยงสัตว์   

เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) มีเส้นทางคมนาคม 
ที่สำคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง องค์การบริหารส่วนตำบลช้างกลาง องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 
เทศบาลตำบลจันดี หรือระหว่างตำบลกับพ้ืนที่ใกล้เคียง และอำเภอต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทาง 
ได้ทางรถยนต์บนถนนทางหลวงหมายเลข 4019  
  แหล่งแม่น้ำลำคลอง มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีแม่น้ำสำคัญไหลผ่าน
หลายสาย ได้แก่ คลองมิน ซึ่งไหลจากเทือกเขาหลวงเขาเหมนผ่านพื้นที่ หมู่ที่ 4,6,7 และคลองจันดี           
ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน หมู่ที่ 1,10   
 

เพื่อให้มีการวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572 ของเทศบาล             
ตำบลหลักช้าง สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เทศบาล       
ตำบลหลักช้าง จึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ของเทศบาลว่า มีปัญหาอะไรบ้าง และมีความจำเป็น
พื ้นฐานและความต้องการของประชาชนในพื ้นที ่ที ่สำคัญ โดยสามารถแบ่งสภาพปัญหาของเขตพื ้นที่                   
ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน ออกเป็นด้าน ๆ ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    
 สภาพปัญหา 

- ถนนเป็นโครงสร้างพื ้นฐานสำคัญต่อการคมนาคม หากพัฒนาให้ได้มาตรฐานและ
ครอบคลุม จะช่วยให้การเดินทางสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยมากขึ้น แต่ปัจจุบันอาจยังมีบางพื้นที่ที่ถนน
ชำรุดหรือเข้าไม่ถึง 

- ไฟฟ้าเป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตและพัฒนาเศรษฐกิจ หากมีไฟฟ้าครอบคลุม           
ทุกพ้ืนที่ จะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต แต่บางพ้ืนที่อาจยังเข้าถึงไม่ทั่วถึงหรือไฟฟ้าไม่เสถียร 

- น้ำประปาที่สะอาดและเพียงพอเป็นสิ่งจำเป็นต่อสุขภาพและการดำรงชีวิต หากระบบ            
มีมาตรฐานจะลดความเสี่ยงด้านสุขอนามัย แต่บางพื้นที่อาจประสบปัญหาน้ำไม่เพียงพอหรือคุณภาพน้ำไม่ได้
มาตรฐาน 

 ความต้องการ 
- มีระบบคมนาคมที่สะดวก ปลอดภัยและมีมาตรฐาน 
- มีไฟฟ้าและแสงสว่างสาธารณะครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
- บริหารจัดการน้ำให้เหมาะสมกับพ้ืนที่และการใช้น้ำที่เหมาะสมและเพียงพอ 
- มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ครอบคลุม 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
 สภาพปัญหา 

โครงสร้างเศรษฐกิจของพื้นที่ส่วนใหญ่พึ่งพาภาคเกษตรกรรมเป็นหลัก ทำให้รายได้ของ
ประชาชนขึ้นอยู่กับปัจจัยภายนอก เช่น สภาพอากาศและราคาผลผลิตทางการเกษตร ขณะที่การประกอบ
อาชีพเสริมและภาคธุรกิจอื่นยังมีไม่หลากหลาย อีกทั้งการเข้าถึงแหล่งทุน เทคโนโลยี และตลาดยังมีข้อจ ำกัด 
ส่งผลให้ศักยภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของชุมชนยังอยู่ในระดับปานกลาง 
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 ความต้องการ 
- รายได้ของชุมชนเพิ่มขึ้น 
- ตำบลหลักช้างเป็นชุมชนน่าท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

  3. ด้านสังคม 
 สภาพปัญหา 

- การป้องกันปัญหายาเสพติดยังไม่ทั่วถึง ตลอดจนระบบบำบัดยังไม่เพียงพอและขาด          
การติดตามหลังการรักษา 

 ความต้องการ 
 - ปัญหายาเสพติดลดลง 

- ส่งเสริมกีฬาและการออกกำลังกาย 

4. ด้านการเมือง การบริหาร 
 สภาพปัญหา 

การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นยังมีข้อจำกัดในด้านประสิทธิภาพ         
การดำเนินงาน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบายและติดตามประเมินผลยังไม่ทั่วถึง รวมถึง
บุคลากรบางส่วนยังขาดทักษะด้านเทคโนโลยีและการบริหารจัดการสมัยใหม่ อีกทั้งกระบวนการทำงาน            
บางขั้นตอนยังมีความล่าช้า  

 ความต้องการ 
 - ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน 
 - มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ  

5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 สภาพปัญหา 

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่มีแนวโน้มลดลงและเสื่อมโทรมจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่สมดุล 
การจัดการขยะและน้ำเสียยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ขาดการคัดแยกขยะที่ต้นทาง และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมยังไม่ทั่วถึง 

 ความต้องการ 
- มีระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน ลดปัญหามลพิษในชุมชน 
- ชุมชนมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน สิ่งแวดล้อมน่าอยู่และคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 

6. ด้านการสาธารณสุข  
 สภาพปัญหา 

- ยังมีความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการ โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง  
- การป้องกันโรค/การฟ้ืนฟู ยังไม่ครอบคลุมหรือขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ความต้องการ 
- ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงลดอัตราการเจ็บป่วย และส่งเสริมการดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน 
- การเข้าถึงบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมทั้งการรักษา การส่งเสริมสุขภาพ

และการฟื้นฟู 
- ควบคุมและป้องกันโรคติดต่อและไม่ติดต่อ 
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7. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 สภาพปัญหา 

- การจัดการศึกษายังมีข้อจำกัดด้านทรัพยากรและยังไม่สอดคล้องกับทักษะที่จำเป็น             
ในปัจจุบัน ทำให้ประชาชนนิยมส่งลูกหลานเข้าเรียนในเมืองเป็นส่วนใหญ่  

- เยาวชนมีแนวโน้มให้ความสำคัญกับวัฒนธรรมท้องถิ่นลดลง การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางศาสนาและประเพณียังไม่ต่อเนื่อง 

- สถานที่/อุปกรณ์กีฬายังไม่เพียงพอ 
 ความต้องการ 

- ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐาน 
- อนุรักษ์ และสืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

. 8. ด้านสวัสดิการสังคม 
 สภาพปัญหา 

ชุมชนยังขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งในบางพ้ืนที่การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคมยังมี
ข้อจำกัดในหลายด้าน ได้แก่ การเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษาที่ยังไม่ทั่วถึง การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุ
ในชุมชน การดูแลกลุ ่มเปราะบางยังไม่เพียงพอ รวมถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรั พย์สินยังต้องได้รับ             
การพัฒนาเพิ่มเติม ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนยังไม่สมดุล 

 ความต้องการ 
- ประชาชนมีคุณภาพชีว ิตที ่ด ีขึ ้นมีรายได้เพียงพอ มีความมั ่นคงในชีวิตและเข้าถึง

ปัจจัยพื้นฐาน 
- ชุมชนมีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ 
- ส่งเสริมสวัสดิการสังคมและดูแลกลุ่มเปราะบาง 
- ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 9. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 สภาพปัญหา 
 - แหล่งน้ำในพื้นที่มีทั้งแหล่งน้ำธรรมชาติและแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น แต่ยังประสบปัญหา   

ความไม่สมดุลของปริมาณน้ำ กล่าวคือ ในฤดูฝนมีน้ำมากจนเกิดน้ำท่วม ขณะที่ฤดูแล้งมีน้ำไม่เพียงพอต่อการ
อุปโภคบริโภคและการเกษตร อีกทั้งระบบกักเก็บและกระจายน้ำยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ รวมถึงการ
บริหารจัดการน้ำยังขาดการบูรณาการ 

 -  ปัญหาวาตภัย 
ความต้องการ 

  - ขุดลอกคูคลองเพ่ือระบายน้ำท่วมขัง 
  - มีการแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
  - มีการจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์กู้ภัย และกำลังเจ้าหน้าที่ที่เข้าถึงพ้ืนที่เกิดเหตุอย่างรวดเร็ว 
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การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหลักช้างนั ้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน         
ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบล
หลักช้าง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ ่นในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลตำบลหลักช้างจะสมบูรณ์ได้ 
จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพื้นทีเ่พ่ือเกิดความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและความเข้าใจ          
ในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง เทศบาลตำบลหลักช้างยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา   
ในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน 
และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา 
ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบ
พอเพียงโดยส่วนรวม 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาเทศบาลตำบลหลักช้าง   
  “พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ทั่วถึงและพอเพียง 
    ชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริมการศึกษาและการกีฬา 
    พัฒนาคุณภาพชีวิต ด้วยการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน” 

ประเด็นการพัฒนาของเทศบาลตำบลหลักช้าง 
1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.1 พัฒนาและปรับปรุงระบบคมนาคมให้ได้มาตรฐานและครอบคลุม 
 1.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ครอบคลุม 
 1.3 พัฒนาแหล่งน้ำสำหรับอุปโภค บริโภคและมีพ้ืนที่กักเก็บน้ำเพ่ือการเกษตร 
2. ด้านเศรษฐกิจ 
 2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน 
 2.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงชุมชนและแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
3. ด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 3.1 การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย 
และป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
 3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสและประชาชนในสังคมให้มีคุณภาพชีวิต
ที่ด ี
 3.3 ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมและการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 
 3.4 ส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน 
4. ด้านสาธารณสุข 
 4.1 ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค  
 4.2 ดูแลกลุ่มเปราะบาง 
 4.3 ส่งเสริมการป้องกัน แก้ไขและบำบัดฟ้ืนฟูปัญหายาเสพติดในชุมชน 
 
 
 
 

5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 



11 
 

5. ด้านศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและกีฬา 
 5.1 สนับสนุน พัฒนาปรับปรงุสิ่งอำนวยความสะดวกและโครงสร้างพื้นฐานเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
 5.2 ส่งเสริมการอนุรักษ์และสืบสานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 5.3 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ครอบคลุม 
 5.4 ส่งเสริมการกีฬา พร้อมพัฒนาสถานที่และอุปกรณ์ออกกำลังกายให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ 
 5.5 ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
6. ด้านการเมืองการบริหาร 
 6.1 การพัฒนาและปรับปรุงอาคาร สถานที่เพ่ืออำนวยความสะดวกและสร้างสถานที่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 6.2 สร้างกลไกการมีสว่นร่วมของประชาชน 
 6.3 พัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการควบคู่กับการจัดการอุปกรณ์และ            
เครี่องมือที่ทันสมัย เพ่ือยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 6.4 ส่งเสริมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ 
7. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 7.1 ปลูกจิตสำนึกเด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่กับการดูแลรักษาความสะอาด
พ้ืนที่สาธารณะ 
 7.2 ส่งเสริมการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางอย่างมีประสิทธิภาพ 
 7.3 พัฒนาระบบบำบัดน้ำเสียและควบคุมคุณภาพน้ำ 
 7.4 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางพันธุกรรมพืช 
 7.5 ส่งเสริมให้ชุมชนใช้พลังงานทางเลือกหรือพลังงานทดแทน 
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วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลหลักช้างด้วยเทคนิค SWOT Analysis 
ในการวิเคราะห์ภารกิจอำนาจหน้าที่ตามประเด็นการพัฒนาของเทศบาลตำบลหลักช้าง ได้ใช้

เทคนิคการวิเคราะห์ SWOT analysis เข้ามาช่วยเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสใน          
การพัฒนาในอนาคตของเทศบาลตำบลหลักช้าง เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด           
อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงจุดแข็ง และจุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

จุดแข็ง (Streng=s) จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. ประชาชนมีความพร้อมและมีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาท้องถิ่น 
2. มีการประสานความร่วมมือกันกับส่วนราชการ
ต่าง ๆ  
3. ผู้นำชุมชนมีความเข้มแข็ง มีศักยภาพใน 
การพัฒนา 

1. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับ         
การปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
2. เทศบาลมีงบประมาณจำกัด ความต้องการพัฒนามี
มากเกินไป ทำให้การพัฒนาไม่เป็นไปตามแผนพัฒนา
ที่วางไว้ 

โอกาส (Opportunity=O) อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T) 
1. นโยบายของรัฐบาลมีการส่งเสริมการกระจาย
อำนาจการปกครองท้องถิ่น  
2. จังหวัดนครศรีฯ อบจ. และหน่วยงานต่าง ๆ 
สนับสนุนงบประมาณตามแผนงานโครงการและ       
มีการประสานแผนงานในการดำเนินการ 
3. มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมต่อระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

1. การดำเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล        
มีจำนวนเพิ่มขึ้น ประกอบกับปัญหาและความต้องการ
พัฒนาในพ้ืนที่มีมาก แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน  
2. ข้อจำกัดของอำนาจหน้าที่และงบประมาณ 
3. ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับขาดความยืดหยุ่น  
การเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 

 

การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลหลักช้าง ตามพระราชบัญญัติเทศบาล             
พ.ศ. ๒496 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้ แก่องค์กรปกครอง                        
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบว่า
เทศบาลตำบลหลักช้าง มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจตาม
หลัก SWOT เทศบาลตำบลหลักช้าง กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบาย
ของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้
เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. ๒496 และตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 1. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
 2. การสาธารณูปการ   
 3. ให้มีน้ำสะอาดหรือน้ำประปา 
 4. ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน   
 5. การผังเมือง 
 6. การควบคุมอาคาร 
 7. การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
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  5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1. การจัดการศึกษา 
 2. ให้ราษฎรได้รับการศึกษา อบรม 
 3. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
 4. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 5. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ   
 6. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูล 
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 7. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
 8. การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
 9. การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 10. ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
  5.3 ด้านจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 1. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 2. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
 3. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 4. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 5. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 6. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
 7. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
 8. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย                
โรงมหรสพและสาธารณสถานอื่น ๆ 
 9. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 10. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
 5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 2. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 3. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
                           4. บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
 5. เทศพาณิชย์ 
 6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
 5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
 2. การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
 3. การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
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 5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ         
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1. บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 2. การจัดการศึกษา  
 5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

 ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจของเทศบาลสามารถจะแก้ไขปัญหา            
ของเทศบาลตำบลหลักช้าง โดยใช้ทรัพยากรที่องค์กรมีภายในกรอบอำนาจหน้าที่ซึ ่งกฎหมายได้ให้อำนาจ
รับรองไว้ ทั้งนี้ โดยพิจารณาถึงความต้องการของประชาชนในพื้นที่ และดำเนินการโดยยึดหลักสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารของเทศบาลตำบลหลักช้าง เป็นสำคัญ 
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เทศบาลตำบลหลักช้าง ได้ทำการวิเคราะห์ภารกิจของเทศบาล จากข้อ 5 นำมากำหนด
ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ตามอำนาจหน้าที ่ของเทศบาล ซึ ่งบัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติเทศบาล              
พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และนโยบายของผู้บริหารของเทศบาลที่ได้แถลงไว้ต่อสภาเทศบาลตำบลหลักช้าง ตลอดจน
นโยบายของรัฐบาลแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาตำบล โดยได้วิเคราะห์แล้วพิจารณา
เห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่ต้องดำเนินการ ดังนี้  

  ภารกิจหลัก  
 1. พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 2. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส 
 3. การส่งเสริมและสนับสนุนด้านสาธารณสุข 

  ภารกิจรอง 
  1. การพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   

2. การพัฒนาด้านศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
  3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  

4. การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
5. การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

   
 
 

 
 
 
 
 
 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะดำเนินการ 
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เทศบาลตำบลหลักช้าง กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่         
สำนักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง และหน่วยตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ ได้กำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวน
ทั้งสิ้น 56 อัตรา เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลตำบลหลักช้าง มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และ
ปริมาณงานที่เพิ่มมากในทุกส่วนราชการ เช่น งานธุรการ และงานจัดเก็บรายได้ จึงต้องบริหารจัดการบุคลากร
ที่มีอยู่เพื่อปฏิบัติงานให้สำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจำเป็นในการขอ
กำหนดตำแหน่งเพิ่มใหม่เพื่อรองรับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพิ่มสูงขึ้น และ
เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของส่วนราชการของเทศบาลตำบลหลักช้าง ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อไป ซึ่งจะดำเนินการภายหลัง หากมีปริมาณงานและภารกิจทีเ่พ่ิมมากข้ึน 

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เครื ่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ 
เพื่อให้ผู ้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทาง            
มาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจ            
ได้อย่างไร ว่าระบบการทำงานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการ
วิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรนำมาพิจารณา 2 ส่วน ดังนี้ 

1. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์  

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis) ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส เป ็นผลจากการที ่สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร          

เอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งการบริหาร

จําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
 
 
 
 

 
 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
(ระดับตัวบุคลากร) 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
1. บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิลำเนาอยู ่ในพื ้นที ่และ
ภูม ิลำเนาใกล้เค ียงเทศบาล จึงสามารถทำงาน
คล่องตัว  
2. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 

1. บ ุคลากรบางส ่วนม ีความร ู ้ ไม ่ เพ ียงพอกับ            
การปฏิบัติงานและภารกิจของเทศบาล 
2. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป ไม่คำนึงกฎระเบียบ
ของทางราชการ 
 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
1. มีความใกล้ชิดคุ ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิด
ความร่วมมือในการทำงานได้ง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
 

1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าตอบแทนน้อย รายได้         
ไม่เพียงพอ และมีความก้าวหน้าในวงแคบ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

(ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
1. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
2. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
3. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

1. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในบางสายงาน 
2. อาคารสำนักงานมีความคับแคบ 
3. จำนวนพนักงานเทศบาลบรรจุแต่งตั้งไม่ครบตาม
กรอบอัตรากำลัง ทำให้ปริมาณงานมากกว่าจำนวน
บุคลากร 
 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาล 
2. มีความคุ ้นเคยกันระหว่างพนักงานเทศบาล
ด้วยกันและระหว่างชุมชน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล ทำให้       
รู้สภาพพ้ืนที่ และทัศนคติของประชาชนได้ดี 
 

1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การดำเนินการ
ทางวินัยเป็นไปได้ยาก มักกระทบญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน 
ความรู้ที่มีจำกัดทำให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้
หลากหลายจึงจะทำงานได้ครอบคลุมภารกิจของ
เทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่            
จำนวนประชากร และภารกิจ 
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8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ  
 

8.1 โครงสร้าง 
จากสภาพปัญหาของเทศบาลตำบลหลักช้าง ว่ามีภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ             

ที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง จึงมีการกำหนดโครงสร้าง          
ส่วนราชการ ดังนี้  

 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
1. สำนักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอำนวยการ 
     - งานบริหารงานทั่วไป 
     - งานแผนงานและงบประมาณ 
     - งานการเจ้าหน้าที่ 
     - งานนิติการ 
     - งานสวัสดิการสังคม 
     - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 
     - งานบริหารงานสาธารณสุข 
     - งานทะเบียนราษฎร 
1.2 ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานรักษาความสงบ 

1. สำนักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอำนวยการ 
     - งานบริหารงานทั่วไป 
     - งานแผนงานและงบประมาณ 
     - งานการเจ้าหน้าที่ 
     - งานนิติการ 
     - งานสวัสดิการสังคม 
     - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 
     - งานบริหารงานสาธารณสุข 
     - งานทะเบียนราษฎร 
1.2 ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานรักษาความสงบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

2. กองคลัง 
2.1  ฝ่ายบริหารงานคลัง  
     - งานการเงินและบัญชี 
     - งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
     - งานพัสดุและทรัพย์สิน 

2. กองคลัง 
2.1  ฝ่ายบริหารงานคลัง  
     - งานการเงินและบัญชี 
     - งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
     - งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 

3. กองช่าง 
3.1  ฝ่ายการโยธา 
     - งานสาธารณูปโภค 
     - งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง 

3. กองช่าง 
3.1  ฝ่ายการโยธา 
     - งานสาธารณูปโภค 
     - งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง 

 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
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 8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
เทศบาลตำบลหลักช้าง ได้วิเคราะห์การดำเนินงานตามภารกิจที่ได้ดำเนินการตามยุทธศาสตร์

การพัฒนา ในการกำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง ว่าตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด จึงจะทำให้          
การปฏิบัติงานตามภารกิจที่มีอยู่ในอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
โดยได้ดำเนินการวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง ดังนี้ 

วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน 
เทศบาลตำบลหลักช้างได้ดำเนินการวิเคราะห์ว่าในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่และ

ภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในการกำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาล 
พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ในตำแหน่งใด และจำนวนเท่าใด จึงจะทำให้การ
ปฏิบัติงานตามภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบนั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
โดยได้ดำเนินการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นในแต่ละส่วนราชการ เพ่ือประกอบการพิจารณาว่าแต่ละส่วน
ราชการจำเป็นต้องใช้อัตรากำลังจำนวนเท่าใด  

ซึ่ งปัจจุบัน เทศบาลตำบลหลักช้าง เป็น เทศบาลประเภทสามัญ  ซึ่ งมีปลัดเทศบาล            
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) เป็นผู้บังคับบัญชาฝ่ายข้าราชการ โดยมีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ
แบ่งออกเป็น 4 ส่วนราชการ กรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ้น 56 อัตรา ประกอบด้วย ดังนี้ 

สำนัก/กอง พนักงาน
เทศบาล 

พนักงานครูเทศบาล
และบุคลากร
ทางการศึกษา 

ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง 
ทั่วไป 

สำนักปลัดเทศบาล 14 5 - 8 6 
กองคลัง 7 - 1 2 2 
กองช่าง 5 - - 3 2 

หน่วยตรวจสอบภายใน 1 - - - - 
รวมทั้งสิ้น 27 5 1 13 10 

การกำหนดสายงานในเทศบาลตำบลหลักช้าง เพื่อพิจารณาปรับลด หรือเพิ่มอัตรากำลัง         
ในแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2572 นั้น เทศบาลตำบลหลักช้าง มีปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จำนวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการ 3 ส่วนราชการ 
และหัวหน้าฝ่าย 4 คน และผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 คน ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาใน
แต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงานในแต่ละส่วนราชการ จำนวนคน ที ่ประกอบไปด้วย
พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยนำเอาจำนวนคนมาเปรียบเทียบ
สัดส่วนปริมาณงานในแต่ละสายงานโดยใช้วิธีคิดข้างต้น เพ่ือให้ได้จำนวนกำลังคนที่ต้องการในแต่ละสายงาน 
โดยมีผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 
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ส่วนราชการ งาน 
จำนวนพนักงาน 

พนักงาน
เทศบาล 

พนักงาน 
ครูเทศบาล 

ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงาน
จ้างทั่วไป 

สำนักปลัด 
เทศบาล 

งานบริหารงานทั่วไป 2 - - 1 3 
งานแผนงานและ
งบประมาณ 

1 - - - - 

งานการเจ้าหน้าที่ 1 - - 1 - 
งานนิติการ 1 - - - - 
งานสวัสดิการสังคม 1 - - 1 - 
งานส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

1 - - - - 

งานบริหารงาน
สาธารณสุข 

1 - - - - 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตำบลหลักช้าง 

- 4 - 4 - 

งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั 

2 - - - 2 

งานรักษาความสงบ - - - 1 1 

กองคลัง 

งานการเงินและบัญชี 2 - - 1 - 
งานเร่งรัดและจัดเก็บ
รายได้ 

1 - 1 - 2 

งานพัสดุและทรัพย์สิน 2 - - 1 - 

กองช่าง 
งานสาธารณูปโภค 3 - - 2 2 
งานก่อสร้างและ          
ซ่อมบำรุง 

- - - 1 - 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

- 
 

1 - - - - 

 เมื่อได้พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วน
ราชการ แต่ละสายงาน ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เทศบาลตำบลหลักช้างได้นำเอาจำนวนพนักงานแต่ละสายงานที่มี
ในกรอบอัตรากำลัง มากำหนดตำแหน่งตามทักษะ ความรู้ ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ประเด็น 
การพัฒนาของเทศบาลตำบลหลักช้าง ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ด้านเศรษฐกิจ 
3. ด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
4. ด้านสาธารณสุข 
5. ด้านศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและกีฬา 
6. ด้านการเมืองการบริหาร 
7. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ประเด็นการพัฒนา 
จุดมุ่งหมาย 

การพัฒนาท้องถิ่น 
ตำแหน่งพนักงาน 
ที่กำหนดรองรับ 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 1. มีระบบคมนาคมที่สะดวก 
ปลอดภัยและมีมาตรฐาน 
2. มีไฟฟ้าและแสงสว่างสาธารณะ
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
3. บริหารจัดการน้ำให้เหมาะสม        
กับพ้ืนที่และการใช้น้ำที่เหมาะสม
และเพียงพอ 
4. มีระบบสาธารณูปโภค            
และสาธารณูปการที่ครอบคลุม 

- ปลัดเทศบาล 
- ผู้อำนวยการกองช่าง 
- หัวหน้าฝ่ายการโยธา 
- วิศวกรโยธา 
- นายช่างโยธา 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- ผู้อำนวยการกองคลัง 
- นักวิชาการพัสดุ 
- เจ้าพนักงานพัสดุ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
- พนักงานผลิตน้ำประปา 
- คนงานเครื่องสูบน้ำ 

2. ด้านเศรษฐกิจ 1. รายได้ของชุมชนเพ่ิมข้ึน 
2. ตำบลหลักช้างเป็นชุมชน            
น่าท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานเทศกิจ 

3. ด้านการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น      
มีรายได้เพียงพอ มีความมั่นคงใน
ชีวิตและเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐาน 
2. ชุมชนมีความเข้มแข็งและพ่ึงพา
ตนเองได้ 
3. ส่งเสริมสวัสดิการสังคมและ          
ดูแลกลุ่มเปราะบาง 
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี            
มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
- เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
- นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา            
สาธารณภัย 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 

4. ด้านสาธารณสุข 1. ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงลด
อัตราการเจ็บป่วย และส่งเสริม          
การดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน 
2. การเข้าถึงบริการสาธารณสุข
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมทั้งการรักษา           
การส่งเสริมสุขภาพและการฟ้ืนฟู 
3. ควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ            
และไม่ติดต่อ 
4. ปัญหายาเสพติดลดลง 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
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ประเด็นการพัฒนา 
จุดมุ่งหมาย 

การพัฒนาท้องถิ่น 
ตำแหน่งพนักงาน 
ที่กำหนดรองรับ 

5. ด้านศึกษา ศาสนา 
ประเพณี วัฒนธรรม            
และกีฬา 

1. ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้
มาตรฐาน 
2. อนุรักษ์ และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ             
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3. สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา 
ประเพณี และวัฒนธรรมให้
ประชาชนมีส่วนร่วม 
4. ส่งเสริมกีฬาและ                     
การออกกำลังกาย 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
- ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- นักวิชาการศึกษา 
- คร ู
- ผู้ดูแลเด็ก 

6. ด้านการเมืองการบริหาร 1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความพร้อมในการแก้ปัญหาและ
ให้บริการประชาชน 
3. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใส          
และมีประสิทธิภาพ  

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
- นิติกร 
- นักทรัพยากรบุคคล  
- ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 
- นักวิชาการเงินและบัญชี 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
- คนงาน 
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
- พนักงานทุกระดับ 

7. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

1. มีระบบการจัดการขยะที่ยั่งยืน 
2. พัฒนาพื้นที่สีเขียวและ
สิ่งแวดล้อมในชุมชน 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
- ผู้อำนวยการกองช่าง 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
- คนงาน 
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การเปรียบเทียบอัตรากำลังของเทศบาลตำบลหลักช้างกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
กลุ่ม/ขนาดเดียวกัน 

เทศบาลตำบลหลักช้างได้ดำเนินการเปรียบเทียบอัตรากำลังกับเทศบาลตำบลปากน้ำฉวาง 
และเทศบาลตำบลนาบอน พบว่า การกำหนดอัตรากำลังของทั้งสองแห่ง มีอัตรากำลังไม่แตกต่างกันมาก ดังนี้ 

 

 
  

 เทศบาลตำบลหลักช้าง ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจ ปริมาณงานที่จะดำเนินการ
ในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ          
มีเท่าใด เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งประเภทใด สายงานใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้นจึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลตำบลหลักช้าง             
และเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลตำบลหลักช้าง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผล                 
การวิเคราะห์ตำแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้ 
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ทต.หลักช้าง ทต.ปากน้้าฉวาง ทต.นาบอน
พนักงานเทศบาล 27 16 22

พนักงานครูเทศบาล
และบุคลากรทางการศึกษา

5 5 7

ลูกจ้างประจ้า 1 2 1
พนักงานจ้าง 23 19 24
รวม 56 42 54

จ า
นว

น



24 
 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2572  
เทศบาลตำบลหลักช้าง อำเภอช้างกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

 

ที่ ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตรากำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2570 2571 2572 2570 2571 2572 

1 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 1 1 1 1  -   -   -    

 สำนักปลัดเทศบาล (01)                 

2 หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 1 1 1  -   -   -  
 

3 หัวหน้าฝา่ยอำนวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 1 1 1  -   -   -  
 

4 หัวหน้าฝา่ยปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 1 1 1  -   -   -  
 

5 นักจัดการงานทัว่ไป ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  

6 นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัตกิาร/ชำนาญการ 1 1 1 1  -   -   -  
 

7 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -   -   -    

8 นิติกร ปฏิบัตกิาร/ชำนาญการ 1 1 1 1  -   -   -   

9 นักวิชาการสาธารณสุข ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

10 นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -   -   -  ว่างเดิม 

11 นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  

12 เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1  -   -   -    

13 เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1  -   -   -  
 

14 เจ้าพนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 

1 1 1 1  -   -   -  ว่างเดิม 

 พนักงานจ้างตามภารกจิ (ผู้มคุีณวุฒิ)         
 

      

15 ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1  -   -   -    

16 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -   -   -    

17 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1  -   -   -    

18 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานเทศกิจ 1 1 1 1  -   -   -   

 พนักงานจ้างทั่วไป                 

19 นักการ 1 1 1 1  -   -   -    

20 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 2 2 2 2  -   -   -  ว่างเดิม 1 อัตรา  
21 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1  -   -   -   

22 คนงาน 2 2 2 2  -   -   -   

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลหลกัชา้ง                 

23 ผู้อำนวยการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1  -   -   -  การสรรหาตำแหน่ง
ดังกล่าวให้กระทำได้   
ก็ต่อเมื่อได้รับแจ้ง       

การจัดสรรงบ 
ประมาณจากสำนัก
งบประมาณแล้ว 
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ที ่ ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตรากำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 
24 คร ู 4 4 4 4  -   -   -  เงินอุดหนุน 

ว่างเดิม 2 อัตรา 
 พนักงานจ้างตามภารกจิ (ผู้มีทักษะ)                 

25 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 4 4 4 4  -   -   -  อุดหนุน 2 อัตรา/        
งบ อปท. 2 อัตรา 
ว่างเดิม 2 อัตรา 

 กองคลัง (04)                 

26 ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1  -   -   -  
 

27 หัวหน้าฝา่ยบรหิารงานคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1  -   -   -  
 

28 นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัตกิาร/ชำนาญการ 1 1 1 1  -   -   -  
 

29 นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัตกิาร/ชำนาญการ 1 1 1 1  -   -   -  
 

30 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1  -   -   -   

31 เจ้าพนักงานพัสด ุปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1  -   -   -  ว่างเดิม 

32 เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้ ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1  -   -   -   

 ลูกจ้างประจำ (สนับสนุน)                 

33 เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้  1 1 1 1  -   -   -  ว่างให้ยุบ 

 พนักงานจ้างตามภารกจิ (ผู้มีคุณวุฒิ)                 

34 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1  -   -   -    

35 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1  -   -   -   

 พนักงานจ้างทั่วไป                

36 คนงาน 2 2 2 2  -   -   -   

 กองช่าง (05)                 

37 ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบรหิารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1  -   -   -  
 

38 หัวหน้าฝา่ยการโยธา (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1  -   -   -  ว่างเดิม 

39 วิศวกรโยธา ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -   -   -  ว่างเดิม 

40 นายช่างโยธา ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 2 2 2 2  -   -   -  ว่างเดิม 1 อัตรา 

 พนักงานจ้างตามภารกจิ (ผู้มีคุณวุฒิ)                 

41 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -   -   -  
 

42 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1  -   -   -   

 พนักงานจ้างตามภารกจิ (ผู้มีทักษะ)         

43 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 1 1 1 1  -   -   -   

 พนักงานจ้างทั่วไป                 

44 พนักงานผลิตน้ำประปา 1 1 1 1  -   -   -  
 

45 คนงานเครื่องสูบน้ำ 1 1 1 1  -   -   -    
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ที ่ ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตรากำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 
 หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         

46 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  

รวม 56 56 56 56 -  -   -    

 











31 
 

 

 

 

 

                             กรอบโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลตำบลหลักช้าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

ฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

- งานบริหารงานท่ัวไป 
- งานแผนงานและงบประมาณ 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานนิติการ 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
  และวัฒนธรรม 
- งานบริหารงานสาธารณสุข 
- งานทะเบียนราษฎร 
 

ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบ 
 

ฝ่ายบริหารงานคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 - งานการเงินและบัญชี 
- งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได ้
- งานพัสดุและทรัพยส์ิน 

ฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 - งานสาธารณูปโภค 
- งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) (1) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.)) 

สำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 



32 
 

 

      โครงสร้างส่วนราชการของสำนักปลัดเทศบาล 

   

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจำ ครู 

พนักงานจ้าง 
รวม 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. ปก./ชก. อส. ชง. ปง. ปง./ชง. ทั่วไป ภารกิจ 
จำนวน - - 3 1 - - 1 4 2 - 1 1 1 - 4 6 8 32 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปก./ชก.) (1) 
- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  (ปง./ชง.) (1) (ว่าง) 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (2) (ว่าง 1) 

งานรักษาความสงบ 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานเทศกิจ (1)  
- คนงาน (1)  

งานบริหารงานสาธารณสุข 

งานทะเบียนราษฎร 

งานนิติการ 

- นิติกร (ปก./ชก.) (1) 
 

งานสวัสดิการสังคม 

- เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ปง./ชง.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (1) 
 
งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

- นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) (1) (ว่าง) 
 

งานบริหารงานทั่วไป 

- นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) (1) 
- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
- พนักงานขับรถยนต์ (1) 
- นักการ (1) 
- คนงาน (1)  

งานแผนงานและงบประมาณ 

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) (1) 

งานการเจ้าหน้าที ่

- นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) (1) 
- ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล (1) 

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (1) 

ฝ่ายอำนวยการ 
หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน้) (1) 

ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หัวหน้าฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (นักบริหารงานทัว่ไป ระดบัต้น) (1) 

 

- ครู (4) (ว่าง 2) 
- ผู้ดูแลเด็ก (4) (ว่าง 2) 
 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลหลักช้าง 
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (1) 

(ว่าง) 
 

- นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) (1) 
(ว่าง) 
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   โครงสร้างส่วนราชการของกองคลัง 

 

00000 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม 
สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. ปก./ชก. อส. ชง. ปง. ปง./ชง. ทั่วไป ภารกิจ 

จำนวน - - 2 - - 1 1 - - - 2 1 1 2 2 12 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

ฝ่ายบริหารงานคลัง  
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 
 

งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ งานพัสดุและทรัพย์สิน งานการเงินและบัญช ี

- นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) (1) 
- เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี (ปง./ชง.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี (1)     
 

- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) (1) 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ลจ.) (1) 
- คนงาน (2)  

- นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) (1)  
- เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) (1) (ว่าง) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1) 
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        โครงสร้างส่วนราชการของกองช่าง 

  

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม 
สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. ปก./ชก. อส. ชง. ปง. ปง./ชง. ทั่วไป ภารกิจ 

จำนวน - - 2 - - - - 1 - - 1 1 - 2 3 10 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

ฝ่ายการโยธา 
หัวหน้าฝ่ายการโยธา  

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) (ว่าง) 

งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง งานสาธารณูปโภค 

- วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) (1) (ว่าง) 
- นายช่างโยธา (ปง./ชง.) (2) (ว่าง 1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง (1) 
- พนักงานผลิตน้ำประปา (1)  
- คนงานเครื่องสูบน้ำ (1) 
 

- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (1)  
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      โครงสร้างส่วนราชการของหน่วยตรวจสอบภายใน 

 

 

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม 
สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. ปก./ชก. อส. ชง. ปง. ปง./ชง. ทั่วไป ภารกิจ 

จำนวน - - - - - - 1 - - - - - - - - 1 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) (1)  
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   12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

 เทศบาลตำบลหลักช้าง ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ทุกประเภทตำแหน่ง ทุกสายงาน และทุกระดับ ให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนา
เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
เทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยได้
จัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลตามที่กฎหมายกำหนดมีระยะเวลา 3 ปี สอดคล้องกับระยะเวลาของแผน
อัตรากำลัง 3 ปี 

 การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลนับเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่ง เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งในเรื่องกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ตลอดจนภารกิจและหน้าที่                
ในขณะเดียวกันการปฏิบัติหน้าที่การงานของแต่ละคนก็ต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย ต้องรับผิดชอบงาน เพ่ิม             
ต้องเลื่อนตำแหน่งสูงขึ้น หากไม่มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องจะทำให้ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถปรับตัว            
ให้ทันการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ซึ่งอาจทำให้งานล่าช้า ผิดพลาด เกิดความเสียหายได้ เทศบาลตำบลหลักช้าง              
จึงได้กำหนดให้มีแนวทางในการพัฒนาบุคลากรในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  1. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป เช่น 
สถานที่ โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ 

2. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น การฝึกอบรม การพิมพ์ดีด งานด้านช่าง 

3. ด้านการบริหารงาน ได้แก่ รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น       
ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน 

4. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การพัฒนาบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื ่นได้อย่างราบรื ่น มีประสิทธิภาพ เช่น  มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื ่อความหมาย                  
การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย 

5. ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงาน
อย่างมีความสุข 

การพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง นอกจาก
จะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการ
บริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว เทศบาลตำบลหลักช้างยังต้องตระหนักถึง
การพัฒนาตามนโยบายของร ัฐบาล จ ังหว ัด ประกอบด้วย เช ่น การพัฒนาทักษะด้านดิจ ิท ัลของ            
พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล            
ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 และแผนรัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย     
พ.ศ. 2566 – 2570 ดังนั้น เทศบาลตำบลหลักช้างจึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่            
การขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัล เช่นกัน โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทำงาน โดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 
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1. เป็นองค์กรที ่เปิดกว้างและเชื ่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทำงาน              
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื ่น ๆ เช่น ภาคเอกชน                 
ภาคประชาสังคม ได้เข้ามาส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้ภาคส่วนอื่น  ๆ 
เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานใน
แนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยง
การทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะ
ที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอำนวยการความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วน
ราชการเพื่อให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะ
มาติดต่อด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

3. องค์กรที ่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องทำงาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า             
มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์กรความรู้ ในแบบสหสาขาวิชา  
เข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี ่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื ่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ ่นและ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง 
และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ 
และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสมกับบทบาทของตน 

4. การกำหนดแนวทางพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 

เรื่อง เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government 
Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใช้แนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิ ทัลของ
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 
26 กันยายน 2560 
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   13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 

 เทศบาลตำบลหลักช้าง ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล พนักงานครู
เทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เพ่ือให้พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด ดังต่อไปนี้ 

 พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างของเทศบาลตำบล
หลักช้าง มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวย          
ความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น           
พึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม ดังนี้ 
 ก. จริยธรรมหลัก 
  (๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ         
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึดถือผลประโยชน์ประเทศชาติ
เป็นสำคัญ ประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  (๒) ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมาย และ
ตามทำนองคลองธรรม โปร่งใส และมีจิตสำนึกท่ีดี 
  (๓) กล้าตัดสินใจ และกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้าแสดงความคิดเห็น คัดค้าน 
หรือเสนอให้มีการลงโทษผู้ที่ทำสิ่งไม่ถูกต้อง 
  (๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
  (๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ โดยการใช้ความรู้สึก 
หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะ
ของบุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม 
  (๗) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ด้วยการรักษา           
เกียรติศักดิ์ของความเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น พอเพียง รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีและดำเนินชีวิต          
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
 ข. จริยธรรมทั่วไป 
  (๑) ยึดมั่นธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
  (๒) ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า และระมัดระวังไม่ให้
เกิดความเสียหาย 
  (๓) ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย และมีอัธยาศัยที่ดี 
  (๔) มุ่งบริการประชาชน และแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ด้วยความเป็นธรรม 
รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
  (๕) จัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ต้องคำนึงถึงคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
  (๖) ให้ข้อมูลข่าวสารตามข้อเท็จจริงแก่ประชาชนอันอยู่ในความรับผิดชอบของตนอย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วนและไม่บิดเบือน 
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  (๗) เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
  (๘) ไม่กระทำการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม 
  (๙) ต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระทำการเลี่ยงประมวล
จริยธรรมนี้  
 ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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